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AELC
AMPE
ANGR
API

ARE

AT

BM

BWO
CHF
COFOPRI
CUN
DGPRVU
DuDU
ESPON
FOAG
FOEN
GKG

ICL

IDE
IDEP
IGN

INGEMMET

INSPIRE
ISO

KGK
LADM
LDUS
LRV

MEF
MGDM
MIDAGRI
MINCUL
MVCS
NIR

Asociacion Europea de Libre Comercio
Asociacion de Municipalidades del Peru
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Application Programming Interface / Interfaz de Programacion de
Aplicaciones

Oficina Federal de Ordenacion del Territorio

Asistencia técnica del Banco Mundial SECO

Banco Mundial

Oficina Federal de la Vivienda

Francos Suizos

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal

Catastro Urbano Nacional

Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo
Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano

Red Europea de Observacion del Desarrollo y la Cohesién Territorial
Oficina Federal de Agricultura

Oficina Federal de Medio Ambiente

Centro Federal de Coordinacién para la Geoinformacion

Instituto Catastral de Lima

Infraestructura de Datos Espaciales

Infraestructura de Datos Espaciales del Peru

Instituto Geografico Nacional

Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico

Infrastructure for Spatial Information in Europe

International Organization for Standardization

Conferencia de las oficinas cantonales de Geoinformacion y catastro
Land Administration Domain Model

Ley de Desarrollo Urbano Sostenible

Luftreinhalteverordnung / Ordenanza sobre el control de la contaminacion
atmosférica

Ministerio de Economia y Finanzas

Recopilacién de modelos minimos de geodatos
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Cultura

Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanidad, Pera

Near-infrared radiation
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OGC
OFE
OREB

OUN
PAT
PCM
PDM
PDU
PNVU
SAM
SAT

SBN

SIG
SLMN
SECO
SWISSTOPO
SUNARP
UE
UEOO03

WMS

Open Geospatial Consortium
Oficina Federal de Estadistica

Offentlich-Rechtliche Eigentumsbeschrankungen / Restricciones de
Derecho Publico sobre la Propiedad

Observatorio Urbano Nacional

Plan Acondicionamiento Territorial

Presidencia de Consejo de Ministros

Plan Desarrollo Metropolitano

Plan Desarrollo Urbano

Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo

Servicios de Consultoria para Medidas de Acompafiamiento Suizo
Sistema de Administracion del Territorio
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
Sistema de Informacién Geografica
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Secretaria de Estado de Economia, Suiza

Oficina Federal de Topografia

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
Unién Europea

Unidad Ejecutora del Proyecto Catastro Urbano en distritos priorizados de
las provincias de Chiclayo, Lambayeque, Piura y Lima

Web Map Services
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1. Tareay actividades

En el marco de la medida complementaria 1.2 para fortalecer la articulacién conceptual
y técnica entre el OUN, el Sistema Nacional Catastral, y la Infraestructura de Datos
Espaciales de Peru (IDEP), implementado por SAM, se ha acordado con la Asistencia
Técnica (AT) del Programa de Fortalecimiento de los Catastros Urbanos para la Gobernanza
Urbana del Banco Mundial el siguiente resultado, tarea y actividades:

Resultado 3: Documentar la experiencia suiza relativa al catastro de restricciones (OREB) y
observatorios urbanos en el marco de la IDE Suiza

Actividades:

o Identificar posibles observatorios urbanos en Suiza o internacionalmente que puedan
ser una referencia o buena préactica para considerar

e Documentar la experiencia relativa al catastro de restricciones publicas sobre la
propiedad privada (OREB por sus siglas en aleman) en el marco de la IDE suiza y
observatorios urbanos seleccionados

e Presentar la experiencia suiza relativa al catastro de restricciones publicas sobre la
propiedad privada y observatorios urbanos en el marco de la IDE suiza a la UE0O03 y
otros actores interesados

Los primeros pasos acordados de implementacién son los siguientes:
e Presentacion preliminar de avances en la documentacion relativa al catastro OREB

o Definir criterios para la seleccion de posibles observatorios a documentar

e Presentacién preliminar de avances en la documentacién de observatorios urbanos
seleccionados y del catastro OREB
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2. Experiencia con el catastro suizo de restricciones OREB

2.1. Contexto — Suiza en Europa

T e Situada en la Europa Central, Suiza tiene una

superficie de 41290 km? y unos 9 millones de

Ky __ habitantes. La Confederacion tiene 26 cantones

Veniges| || b tauen “*  (provincias) y unos 2200 municipios (distritos) con
B iy un total de unos 4.1 millones de predios.
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Fig. 1 Suiza en Europa — Cantones y Municipios

La topografia de Suiza se caracteriza por tres
regiones principales que son los Alpes (60-65%), la
Meseta (25-30%) y las Montafias del Jura (10-15%).
El 75% de la poblacion vive en la meseta, donde
también se encuentran las tierras agricolas mas
fértiles y la mayoria de las infraestructuras. Es decir
gue la presion de desarrollo y los conflictos de
varios usos en esa region son de alto grado.

Fig. 2 Tres regiones principales

2.2. IDE Suiza — Estrategia de Geoinformacion

El objetivo principal de la estrategia es hacer accesible la geoinformacion a varios usuarios de
forma sencilla, eficiente y de alta calidad. La responsabilidad de la IDE Suiza recae en la
Conferencia de las oficinas cantonales de Geoinformacion y catastro (KGK) y el Centro
Federal de Coordinacion para la Geoinformacion (GKG). Ambos érganos aplican la estrategia
junto con socios del sector privado, cientifico y politico, asi como con los ciudadanos.

Se han identificado siete campos de accién que definen las principales orientaciones de las
actividades de geoinformacién en los proximos afos:

¢ Fomento del ecosistema de geoinformacion

e Proporcionar geodatos adecuados, fiables y enlazables

e Facilitar los procesos de negocio

e Desarrollar y utilizar la ciencia de los geodatos

e Fomentar la innovacién

e Creary reforzar competencias

e Creacion de (mas) geoplataformas digitales potentes, abiertas y compartibles

2.3. Contexto — Sistema Catastral Suiza

Los tres pilares del sistema de administracion de tierras en Suiza son la geomensura oficial,
es decir el catastro de tierras o predial, que se basa en el cédigo civil que define el derecho
privado desde 1912. En el mismo afio, se creo el registro de la propiedad inmueble que es el
segundo pilar que garantiza el derecho privado. El tercer pilar es el catastro de las
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restricciones de derecho publico sobre la propiedad, puesto en operacién en 2014 en varios
cantones y completado su implementacion a nivel de pais en 2020.

Cualquier persona que a su nombre tiene registrado un predio en el registro de la propiedad
debe cumplir unas condiciones marco que han surgido como resultado de decisiones tomadas
por el legislador o las autoridades. Estas restricciones de derecho publico a la propiedad
(Offentlich-Rechtliche Eigentumsbeschrankungen en aleman, de ahi las siglas OREB) son
obligatorias para los propietarios.

Hasta la puesta en vigor del catastro OREB, cualquier persona que necesitaba informacién
sobre una determinada restriccién de derecho publico sobre la propiedad tenia que dirigirse a
las oficinas cantonales o municipales pertinentes. En cambio, la informacion sobre las
restricciones de derecho privado puede obtenerse en las oficinas pertinentes del registro de
la propiedad.

2.4. Contenido y objetivos del catastro OREB

Existen varias restricciones de derecho publico a la propiedad, por ejemplo:

e Zonas edificables, que definen cémo puede utilizarse la propiedad

e Planos de disefio que determinan, entre otras cosas, como debe orientarse un edificio

e Planos de lineas de edificacion que definen la distancia minima entre una construccion
y el limite de la propiedad

e Zonas protegidas (por ejemplo, edificios catalogados)

e Niveles de sensibilidad acustica

e Zonas de proteccién de aguas subterraneas, etc.

El catastro OREB facilita la busqueda y el acceso de informacion sobre las restricciones de
derecho publico a la propiedad. Resume la informacion sobre las restricciones mas
importantes que afectan a una propiedad en un Unico sistema de informacién en linea. Los
datos en el catastro OREB estan actualizados, completos y disponibles las 24 horas al dia.

El OREB clasifica las restricciones de derecho publico a la propiedad segin los temas
siguientes:

e Planificacion territorial
o Planificacion del uso del suelo
o Carreteras
o Zonas de proyectos
o Lineas de construccién
e Ferrocarriles
o Zonas de proyectos
o Lineas de construccion
e Aeropuertos
o Zonas de proyectos
o Lineas de construccién
o Plan de zonas de seguridad
e Sitios contaminados
o Datos cantonales
o Militar
o Aeropuertos civiles
o Transporte publico
e Aguas
o Zonas de proteccion de aguas subterraneas
o Areas de proteccion de aguas subterraneas
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e Ruido
o Nivel de sensibilidad
e Bosque

o Limites forestales
o Lineas de distancias forestal
e Suministro y disposicién
o Zonas de planificacién de proyectos y lineas de construccién

Los interesados pueden consultar la informacion de una restriccién publica sobre la propiedad
a través del niumero predial, la direccién, o una seleccién en el mapa.

En www.cadastre.ch/oereb-public se enlaza para cada terreno el correspondiente geoportal
cantonal de catastro OREB.

° )

Rusiug aus dem Kataster der affentiich-
rechtiichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB Kataster)

Fig. 4 Portal web nacional de catastro OREB (www.cadastre.ch)

Puede seleccionarse un mapa o una foto aérea como fondo. Las restricciones individuales
pueden mostrarse u ocultarse en cualquier combinacién y superponerse entre si. Ademas de
propiedades individuales, el sistema de informacion web también permite mostrar zonas
enteras.

De la informacién visualizada en pantalla se puede crear un extracto estatico en formato PDF.
El documento PDF ofrece una Uutil vision general de las restricciones aplicables a una
propiedad y también contiene informacién sobre:

e Geodatos de referencia (plano catastral y de restricciones)
¢ Disposiciones legales

¢ Fundamento juridico

e Informacion adicional

De esta manera, el catastro OREB es de gran utilidad para los propietarios actuales y futuros
de terrenos, planificadores y arquitectos, empresas privadas de ingenieria y servicios, y el
mercado inmobiliario e hipotecario. También tiene ventajas para las autoridades y la
administracién publica. Los administradores de inmuebles, por ejemplo, necesitan mucha
informacion distinta para poder valorar una propiedad o un inmueble. Lo mismo ocurre con los
municipios que participan en un proyecto de construccion o los arquitectos que disefian un
edificio.

2.5. Motivacion y génesis del OREB

Unas de las motivaciones principales para formar un catastro OREB fue el aumento masivo
de normativas en planificacion urbana, medio ambiente, protecciéon y riesgos naturales,
agricultura y gestion forestal. Por eso ya en el afio 1998 se elaboro el concepto de un catastro
holistico, publicado en “Cadastre 2014”(www.cadastre.ch). Sus objetivos eran:

e Seguridad juridica de la propiedad garantizada

¢ Disponibilidad de garantias para créditos

e Desarrollo y vigilancia de asuntos de la tierra

Informe SAM SECO Medida 1.2/ R3 9
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e Apoyo para la tributacién de la propiedad

e Proteccion de baldios nacionales

e Reduccion de disputas sobre la tierra

e Simplificacién de reformas agrarias

¢ Mejoras en la planificacion del uso del suelo

e Soporte de medidas de proteccion del medio ambiente
e Eficaz elaboracion de informacion estadistica

Para hacer realidad esa vision del Catastro 2014, la adecuacién del marco legal fue necesario,
para lo cual, en el 2007 la Ley de Geoinformacion fue aprobada y en 2009 la ordenanza
cantonal de OREB. En el 2012 empez6 el desarrollo de catastro OREB en algunos cantones
pilotos y dos afios mas tarde su operacién. En el 2016 se inicié el desarrollo del catastro OREB
en todos los cantones y en el 2020 su operacion.

1998 2004 2014 2020
Publicacién Cadastre 2014 Grupo SIDIS Operacion en Operacion todos
Concepto de un Catastro Estudio Cantones los cantones
«holistico» factibilidad Pilotos
1912 2012
Introduccién Caédigo Civil, Desarrollo en
inicio Registro y Catastro Cantones Pilotos v
© = * v ® \
‘ El camino hacia eI_Catastro OREB
T
2009
Ordenanza
cantonal del
' OREB
 Desde 1980 1999 2001 2007 2016
Dlg/;:gzlgsctlrzn d;rgsalgztt:;)s, Primeros Programa de Ley Geoinfo Inicio Desarrollo
g yG p Geoportales Impulso e- Amarre legal del todos los cantones
20gralicos Publicos geo.ch OREB

Fig. 5 Génesis del catastro OREB (www.cadastre.ch)

2.6. Marco legal del catastro OREB

El marco legal nacional para el catastro OREB es:

e Ley de Geoinformacion (GeolG) — Seccion 4, Catastro OREB, Art. 16: “El objeto del
catastro OREB son las restricciones de la propiedad de derecho publico que no estan
inscritas en el Registro de la Propiedad de acuerdo con las disposiciones del Codigo Civil.”

e Decreto sobre la Geoinformacién (GeolV), Anexo 1

e Decreto sobre el catastro de restricciones de derechos publicos sobre la propiedad
(OREBKYV)

Cada de los 26 cantones tienen su propio marco legal para el catastro OREB:

e Ley cantonal sobre la Geoinformacién (KGeolG) — d) catastro de restricciéon de derechos
publicos sobre la propiedad

e Decreto cantonal sobre la Geoinformacién (KGeolV), Anexo 2

e Decreto cantonal sobre el catastro de restriccion de derechos publicos sobre la propiedad
(K OREBKYV)

El marco legal cantonal debe cumplir con el marco nacional pero se puede permitir un cierto
grado de libertad en el disefio y la operacion del catastro OREB.
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2.7. Organizacion del catastro OREB — confederacion y cantones

El catastro OREB es un sistema de informacion oficial de la Confederacion y los cantones. La
Confederacion define la orientacién estratégica y determina los requisitos minimos del
catastro OREB en términos de organizacion, administracion, armonizacién, calidad de los
datos, métodos y procesos. Ha delegado la supervision general del catastro OREB a la Oficina
Federal de Topografia swisstopo. En concreto, la division de Geodesia y Direccion Federal de
Catastro es responsable de esta tarea. Los cantones regulan la organizacion para la gestion
del catastro y determinan los organismos responsables. La autoridad cantonal responsable
del catastro recibe de las autoridades competentes los datos que deben incluirse en el catastro
OREB. Gestiona estos datos y los pone a disposicion del publico a través del geoportal OREB
cantonal (www.cadastre.ch).

Tarea en Asociacion

Nivel Federal: swisstopo

Direccion Estrategicay (Direccién Federal Coordinacion Dep. Federal Responsable

Supervision Catastro Federal

Acuerdos de Programa Mefjio— oT Con;:

ambiente truccion

Nivel Cantonal: : PRy

LA | seconcs

Catastro OREB Datos OREB

Fig. 6 Régimen de cooperacion entre la Confederacion y los cantones (www.cadastre.ch)

2.8. Delimitacion del catastro OREB con el registro de la propiedad

Mientras que el registro de la propiedad contiene disposiciones de derecho privado relativas
a una propiedad, el catastro OREB contiene disposiciones de derecho publico. Los intereses
del publico tienen mayor peso que los intereses privados.

La compra de una propiedad es un acto de derecho privado. EI comprador y el vendedor
acuerdan el precio y determinan conjuntamente, por ejemplo, cuando se transfieren los
derechos y obligaciones sobre la propiedad del vendedor al comprador. Ambas partes tienen
los mismos derechos; en ultima instancia, son libres de decidir si desean o no concluir la
transaccion. Las disposiciones de derecho privado se inscriben en el registro de la propiedad
y son publicas y accesibles.

El catastro OREB se crea sobre la base de decisiones tomadas por el legislador o las
autoridades y es vinculante para los propietarios. Cuando se emite una nueva restriccion, los
afectados pueden normalmente participar en el proceso de consulta, presentar una objecion
0 impugnar la decision. Sin embargo, una vez que se ha tomado la decisién pertinente, es
vinculante. No puede negociarse ni revocarse. El catastro OREB resume las restricciones mas
importantes por propiedad y las presenta claramente para todas las partes interesadas.
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Restricciones de Restricciones de derecho

I
I
|
derecho privado : publico
| Disposiciéon en un ! Disposicion en general,
: caso particular decreto
Cddigo Civil Ley Geolnfo

Catastro es parte interga Catastro como base

Perimetro conocido

|
|
|
|
|
|
Registro de la Propiedad : Catastro OREB
|
|
|
|
|
Numero Predial conocido '
|

1
Fig. 7 Delimitacion del catastro OREB con el registro de la propiedad (www.cadastre.ch)

2.9. Financiacién del catastro OREB

A la hora de financiar los costes del catastro OREB, se distingue entre los costes de
funcionamiento del mantenimiento del catastro y los costes de introduccién o actualizacién de
los registros de datos que contiene.

Los gastos de funcionamiento son sufragados conjuntamente por la Confederacion y los
cantones. La financiacion del levantamiento de informacion y los costes de mantenimiento es
responsabilidad de las oficinas especializadas pertinentes a nivel federal, cantonal o
municipal.

La Confederacion contribuye a los gastos de funcionamiento del catastro OREB. Estos
incluyen la adquisicion de los componentes de hardware y software adecuados, la formacion
y puesta a disposicion de personal, las medidas de seguridad y copia de seguridad de los
datos, las instalaciones de telecomunicaciones y entrega de datos, los procedimientos
operativos para la entrega de datos y los procesos de control y verificacion.

El importe anual de estos costes operativos para toda Suiza es de unos 10 millones de francos
suizos. La contribucién federal se fija en torno al 50%. Esto se traduce en unos gastos para la
Confederacion y los cantones de unos 5 millones de CHF anuales cada uno. Esta parte de los
gastos de funcionamiento se distribuye entre los cantones segun la siguiente formula:

e 1/5 se divide a partes iguales entre los cantones. Esta parte corresponde a la
infraestructura basica que debe proporcionar cada canton, independientemente de su
tamafio o del nimero de restricciones de derecho publico a la propiedad que
administre

e 3/5 se basa en la poblacion del cantén

e 1/5 se distribuye en funcion de la superficie del canton

Hasta que el catastro OREB esté plenamente implantado, las contribuciones federales
globales a los gastos de funcionamiento se determinan y abonan en funcion del estado de
implantacién del catastro.
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2.10. Costes y beneficios del catastro OREB

Los costes de creacion, funcionamiento y actualizacion del catastro OREB se compensan con
los beneficios para los propietarios, las autoridades y los distintos agentes del mercado
inmobiliario, como muestra la tabla siguiente:

Usuarios del catastro OREB | Roles/ utilidad

Autoridades y Administracion publica

Secretario de planeacion en un Revision de licencias de construccion, discusion con
municipio interesados

Administracion cantonal direccion Gestion de propiedades cantonales: averiguar cémo
de predios estatales se puede aumentar el valor de propiedades del

estado (cantdn), cuales restricciones existen para un
redso de una propiedad del estado?

Privado
Propietarios Seguridad juridica por facil acceso a informacion
actual de restricciones

Consultas si hay interés en adquisicion de una
propiedad

Empresas de tecnologia y servicios | Crear nuevos productos innovadores y servicios
basados en el OREB (via los servicios web M2M,

etc.)
Asociacion de Aseguradores Combinan con mapas de peligros naturales, para
Cantonales de Edificios prevenir inundaciones
Oficinas de ingenieria 'y Facil y rdpido consulta de y acceso a informacion
planificacion, arquitectos para el analisis de las condiciones, disefio y
realizacién de proyectos de construccién e
infraestructura
Empresas Inmobiliarias / Actores Asesoria a propietarios e interesados para adquirir
del mercado inmobiliario propiedades
Bancos Estimacién de valor de mercado de la propiedad

Tabla 1 Usuarios y su beneficio del catastro OREB

Los costes de implantacion dependian en gran medida del tamafio, la heterogeneidad y la
organizacion del canton, asi como de la cuestion de la integracion técnica en la infraestructura
cantonal. Asi, los costes de implantacion del catastro OREB oscilaron entre 400.000 y 7
millones de francos suizos por cantdn. El valor medio por cantén fue de 1,47 millones de CHF.
Los costes medios operacionales anuales oscilaron entre 30.000 y 480.000 CHF por canton.
El valor medio ronda los 194.000 CHF anuales y canton.

El catastro OREB conlleva un ahorro directo de costes y - lo que es dificil de cuantificar - una
mayor transparencia del mercado y nuevos productos y servicios innovadores, posibles
gracias al catastro OREB.

La cuantificacion de los beneficios para el sector hipotecario, para los propietarios de
inmuebles, para el sector de la tasacion inmobiliaria y para las empresas privadas de
ingenieria revel6 un importe anual de entre 50 y 100 millones de francos suizos en efectos
positivos. Entre otras cosas, cabe mencionar la mayor transparencia de la situacién juridica
en el sector inmobiliario, que conduce a una reduccion del riesgo y, por tanto, a unos tipos de
interés hipotecarios mas bajos.
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2.11. Restricciones de derecho publico a la propiedad en el Canton de Zurich

El catastro OREB del Canton de Zurich contiene los temas relevantes de nueve categorias:
Planificacion territorial, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, abastecimiento y eliminacion,

terrenos contaminados, agua, ruido y bosques.
L ﬁ

Raumplanung Strassen Eisenbahnen Flughafen Versorgung und
Entsorgung
Belastete Standorte Wasser Larm Wald

Fig. 8 Categorias del catastro OREB en el Canton de Zdrich (https://www.zh.ch)

¢ Planificacion territorial:
o Plan de zonificacién — usos basicos (cantonal/comunal) y superpuestos
o Zonas de planificacion
o Lineas de distancia de agua
o Lineas de distancia forestal

R o
GISZH  Hife Anmelden | ¢ | E\ o8 7 4 & < | Karteniohatt | info
ook ] e Lo

OREB-Kataster
Kataster der ffentich-rechtichen
Eigentumsbeschrankungen

Vitiven Sie G dozustoliencen OREB Themen

& Bauten (0 Karten)
NT1 AwA-Standorte

y Sportaniagen
£ Stand Umsetzung Harmonisierung der

N g Baubegrifle in den Gemeinden (IVHB)

&
271 Wohnbauten gemeinnitziger Bautriger
p

ﬁa Zivilschutzorganisation

.

:?ZQ{ Zusammenarbeit Feuerwehr
< -+ (] Versorgung und Entsorgung »
Ubertagerung Thema Hintergrund 2;679132HZS;460 Mumb‘ 21457 ; -

Fig. 9 Categoria “Planificacion Territorial” del catastro OREB en el Cantén de Zurich

(https://www.zh.ch)

& Zustandigheit Feusrwehr

e Carreteras:
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o Lineas de construccion de autopistas
o Lineas de edificacién, comunales
o Lineas de construccion cantonales

GISZH  Hife Anmeiden | ¢ | » [Ex L8 7 3 & < Karteninhat | info

LOberattalterr ==

3 Amtfiche Vermessung (1 Karte)

Amtliche Vermessung In Farbe
\A Amtliche Viermessung In schwarziweiss
3 Bauten (9 Karton)

\m AWA-Standorte

Stand Umsetzung Hermonisierung der

Zivilschutzorganisation
B
%me«m!:mmr
t { % [Jversorgung und Entsorgung >
N % -
N Zustiindigkait Feuerwehr N P 2 Protl i v l;c;(_’ \:’,‘? ~ &
Uberiagerung Thema Hintergrund | 2678338/ 1250383 Masastab 1| 16043

Fig. 10 Categoria “Carreteras” del catastro OREB en el Canton de Zurich (https://www.zh.ch)

e Ferrocarriles:
o Zonas de planificacion de proyectos de instalaciones ferroviarias
o Lineas de construccion de instalaciones ferroviarias
e Aeropuertos:
o Zonas de planificacion de proyectos para instalaciones aeroportuarias
o Plan de zonas de seguridad
o Lineas de construccion para instalaciones de aeropuerto

e :
GISZH  Hie Aomelden | 4 | » mx 28 7 3 & < Kerteninhalt | info
; ' e
Adresse  Grundstiick Legence
Suche. ® o2 Swasramas ke
Exgentumsdeschrankungen
Wahior S to darzusetircen ORES Tharmes
N T

S Amtiiche Vermessung (1 Karto)
Amiiche Vermessung In Farbe
\‘ﬁ Amliche Vermessung In schwarzlweiss

9 Bauton (9 Karten)

[ Srasson »
\m AWA-Standorte m
3 (] Eisentannen >
. Lagekiassen 2017 —2
Lageldassen 2015 =
Lagekiassen 2013
Lagekasson 2011
Wm = [ rwghiten v
e Meiiorationskataster <
-* {8 Sicherteitszonencian
n-mn a (] Betastote Standorte »
* Stand Umsstzung Harmon 1
mmhmmm(ws) I Wasser »
" ‘Wohnbauten gemeinniltziger Bautriger -
[ tsem »
‘%mmum %
%zmurw: |.| [ waid >
{ Zustandigked Feverwehr )
e o=, \ 4 [ versorpung und Enworguna >
Uberiagenung Thema Hitergrund 2688950 / 1256530 Massstab 1: 49418 <

Fig. 11 Categoria “Aeropuertos” del catastro OREB en el Canton de Zlrich (https://www.zh.dh)

e Suministro y eliminacion:
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o Zonas de planificacion de proyectos Lineas con una tensién nominal de 220 kV o
superior
o Lineas de construccién de instalaciones eléctricas
e Terrenos contaminados:
o Catastro de lugares contaminados
o Catastro de terrenos contaminados en la zona de aer6dromos civiles
o Catastro de lugares contaminados en el ambito del transporte publico

onca

2
GISZH  Hite Anmelden ¢ | b

Karn [ ]
9 Amtliche Vermessung (1 Karte) s X b/ ) )
£ % 7= S, Reumplenung »
Amtichs Vemessung i Farbs - : te & er v N S : we O
in schwarzweiss % - 3 f#
2 e 0 4 tel e < e | 2
S Bauten (8 Karten) 5% W S R/ ARIWIY ¥ o C U [ strassen »
VI}1 AWA-Standorte PSS A= e s PN
P Vet \ e A X o3
R N 7 BAnikon »
Lagekiassen 2019 » IR AP A >, - ) Faa ol | 5
(" Lagekiassen 2017 ! 2 s &7 %
Lagekiassen 2015
Lageklassen 2013
Lagekiassen 2011
Lagekiassen Flughiten »
Lagekiassen 2004
Lageklassen 2003
Meliorationsiataster
- A - [ Belastote Standorte v
~ I B \ J b/ & 2, ] £ Kaasior cor colastoon Stancorio
53 rt 5 b7 [ 3 7 Kazaster der bolastoten Stancorte im
oA DA, asgloaty 2 { \ : e
-1 \ [z Kouastor der bolssioten Stancoria im
Bereich cor zrion
* Stand Umsetzung

g Xetstr der elasteion Stancerta im
Bereich Verkolvs.

Harmonisierung der
Baubegriffe in den Gemeinden (IVHB) des Oferdichen

r' Wohnbauten gemeinnitziger Bautriger
P
I 2 Ziilschutzorganisation

% Zusammenarbeit Feuerwehr

i Zustandighsit Feuerwehr B
Ubedagerung Thema Hintergrund 2665461! 1256036

Fig. 12 Categoria “Terrenos contaminados” del catastro OREB en el Canton de Zdrich
(https://www.zh.ch)

e Agua:
o Zonas de proteccion de aguas subterraneas
o Areas de proteccion de aguas subterraneas
o Espacio del curso de agua

P
GISZH Hile Anmeiden | ¢ | » m\( o8 7

Suche: @ sz ) Swissrames.

3 Amtilche Vermessung (1 Karto)
6/ Amtiiche Vermessung in Farbe
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Fig. 13 Categoria “Agua” del catastro OREB en el Cantdn de Zurich (https://www.zh. ch)
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e Ruido:

o Niveles de sensibilidad acustica (en las zonas de utilizacion)
ones-Kaaser ’
GISZH Hife Anmeiden | 4 | » m 28/ 4 & < Kartoninhalt | info
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Fig. 14 Categoria “Ruido” del catastro OREB en el Cantdn de Zurich (https://www.zh.ch)

o Bosques:
o Limites forestales (en zonas edificables)
o Reservas forestales

oeanm SR R
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a4 - . P i Ebenen

Adresse | Grundstiick
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Fig. 15 Categoria “Bosques” del catastro OREB en el Cantdn de Zurich (https://www.zh.ch)

2.11.1. Actualizacion del catastro OREB:

Los continuos cambios (revisiones) de la base juridica, como las normas de construccién y
zonificacién, obligan a actualizar también los datos del catastro OREB. Dependiendo del tema,
las revisiones pasan por las fases de examen preliminar, consulta publica, determinacion,

aprobacion y procedimiento de recurso.
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“KatasterprozesseZH” es un sistema de gestion basado en la web en el que se asignan los
procesos de actualizacion para cada tema del catastro OREB sobre la base de las ordenanzas
técnicas del OREB. Las oficinas que participan en el proceso de actualizacion se registran
con una direccion de correo electrénico y reciben una notificacion cuando hay que realizar
una tarea en el marco de una actualizacion del OREB. El enlace en el correo electrénico los
lleva a través del inicio de sesién al procedimiento pertinente con toda la informacién y los
documentos ya disponibles. En cuanto hayan completado el trabajo de acuerdo con las
instrucciones (por ejemplo, cargar un plan o un informe), pueden finalizar la tarea e iniciar el
siguiente paso del proceso.

Startseite Kanton Zdrich

Kanton Ziirich
E IDV ZH Broker

Login KatasterprozesseZH

Wahlen Sie eine Authentisierungsmethode aus

Ingenieur- und Planungsbiiros Angestellte der Gemeinde Angestelite des Kantons

B Immer verwenden B mmer verwenden B mmer verwenden

Auswahl Auswahl Auswahl

Fig. 16 Portal web para actualizacion del catastro OREB en el Canton de Zdrich (https://www.zh.ch)

2.11.2.  Arquitectura de sistema

Los elementos claves de la arquitectura del sistema para el catastro OREB son los siguientes:

e Custodia y abastecimiento de datos: Infraestructura cantonal centralizada del catastro
OREB

¢ Modelos de Datos Cantonales: Todos los modelos de datos obligatorios a nivel federal
mas extensiones teméticas cantonales y municipales

e Visualizacion dinamica: Browser SIG

e Extracto estético de datos (PDF): Browser SIG

e Mantenimiento: aplicacion centralizada

e Publicacion de datos: variedad de formatos

e Software: Open Source (para visor SIG web) y licencia privativa (ArcGIS desktop)

La renovacion general de la infraestructura cantonal de geodatos figura en el programa del
periodo estratégico 2021-2024. El suministro de la nueva generacion de software (ArcGIS
Enterprise/ArcGIS Pro) para toda la administracion cantonal se efectia como parte del nuevo
puesto de trabajo digital.

2.12. Restricciones de derecho publico a la propiedad en el Canton de
Solothurn

En el canton de Solothurn, la autoridad catastral es la Oficina de Geoinformacion (AGI). En
colaboracion con la Oficina de Informatica y Organizacion (AlO), proporciona la infraestructura
del catastro OREB y la explota de forma independiente. Introduce los datos de las autoridades
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competentes en el catastro, garantiza la disponibilidad de los datos y pone a disposicion el
contenido del catastro como extracto dinamico y estatico a través del geoportal. Vincula las

bases juridicas con los datos del OREB en nombre de las autoridades competentes.

Define las condiciones marco técnicas para la recopilacion y actualizacién de los datos del

\ XML-/PDF-Auszug
Web GIS Client
dynamischer Auszug
OREB-AppServer
OREB-Webservice
— OREB-AppServer __ OREB-Daten
u ions- > +
daten OREB-WMS Annex +
AV
Rechtsvorschriften &
weitere Dokumente
OREB-Daten Kanton
Transferstruktur
saL saL/ilizpg > pilpg <
Gesetzliche Grundlagen
Kanton
MGDM / KGDM Fachanwendung

OREB-Daten Bund
Transferstruktur +
Gesetzliche Grundlagen

Fig. 17 Estructura del catastro OREB en el Cantén de Solothurn (https://sogis.github.io/oereb-
handbuch/master.html)

El catastro OREB del cantén de Solothurn es una solucién completamente Open Source y

consiste en los siguientes componentes:

e Base de datos OREB

e OREB-WMS

e Servicio web catastro OREB (incl. biblioteca pdf4oereb)
e Iconizador OREB

e OREB GRETL-Jobs?!

1 OREB-GRETL se utiliza para gestionar el flujo de datos. Esto incluye la conversion de los datos en
EditDB, la exportacién al modelo marco, la validacién del archivo de transferencia (formato INTERLIS)

y la importacién a la base de datos OREB en PostgreSQL/PostGIS.
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e OREB Web GIS Client (parte del cliente WEB GIS)

¢ Repositorio de documentos (componente existente para la planificacion de la
utilizacion digital)

e Manual OREB en linea

3. Seleccién de observatorios urbanos

3.1. Criterios de seleccién

Se han identificado los siguientes criterios para la seleccion de observatorios urbanos en
Suiza:

o Fuerte anclaje en las autoridades y el aparato administrativo a nivel federal, cantonal
y municipal
Gestion de datos basada exclusivamente en SIG

e Existencia de series temporales de datos espaciales un periodo largo
Interfaces claramente definidas para aplicaciones SIG con el fin de garantizar
interoperabilidad (API basadas en cddigo abierto, formatos abiertos como OGC)

e Observacion y vinculacién de datos espaciales rurales y urbanos

1 = o e i < e e g i : = DEM
0 Contediration sulice fiir Statistik Gli gen der / Typ / Stadt/Land-Typologie 2012 / Stand L

Confederazione Svizzera Statistischer Atlas der 2023
Confederaziun svizra Schweiz Stadt/Land-Typologie 2012

> KARTENINFORMATIONEN ~ LEGENDE  EBENEN

Kategorien ®
[ stdtisch (1)
[ Intermediér (2)
[ Landiich (3)

Diese Karte wird unregelmassig aktualisiert.

Fig. 18 Organizacion espacial de Suiza - tipologia urbano-rural (BFS/ Atlas estadistico de Suiza)
3.2. Observacion Territorial Suiza — Roles Confederacion y Cantones

3.2.1. Oficina Federal de Ordenacion del Territorio

La Oficina Federal de Ordenacion del Territorio (ARE) esta a cargo de la observacion territorial
en Suiza. Se ocupa en particular de las siguientes cuestiones:
e ;CbOmo cambia el uso del suelo a lo largo de los afios y dénde es especialmente
elevada la pérdida de tierras cultivadas?
e ¢Donde se encuentran las zonas edificables no urbanizadas y como evolucionan las
zonas y paisajes fuera de las zonas edificables?
e (Dbnde se produce la expansion urbana y qué regiones son especialmente
accesibles?

La observacién territorial proporciona datos y cifras y analiza las interdependencias del
desarrollo territorial en Suiza.

Los temas principales de la observacion son los siguientes:
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e Poblado:
o Uso del suelo
o Areas de asentamiento
o Zonas edificables
o Control de la construccién fuera de las zonas edificables

El fuerte crecimiento de las zonas de asentamiento en las Ultimas décadas suele ser el centro
de atencion del desarrollo espacial de Suiza. En los Gltimos afios, las zonas de asentamiento
han crecido menos que en décadas anteriores. Sin embargo, se siguen perdiendo muchas
tierras de cultivo valiosas.

Fléchennutzung der Schweiz
Landwirtschaftsflichen Siedlungsflichen

Il Obst-, Reb-, Gartenbau Bl Landwirtschaftsfiachen
: Siedlungsflachen (Gebaude inkl. Um- i
B Alpwirtschaft | | o oirssdan G R B innerhalb Bauzonen
Wies- und Ackerland Bestockte Flachen ausserhalb Bauzonen

I Unproduktive Fiichen

Fig. 19 Proporcion de uso del suelo en Suiza segun estadisticas de superficie (ARE/BFS)
www.swissinfo.ch

e Poblacién y economia:
o Distribucién espacial de la poblacion
o Distribucion espacial del empleo
o Diferencias espaciales en el desarrollo de la poblacién y el empleo

La poblacién de Suiza se ha méas que duplicado en los ultimos 100 afios. Hasta los afios 90,
fueron sobre todo los cinturones urbanos, pero también muchos municipios de las regiones
rurales, los que registraron fuertes tasas de crecimiento. En las dos uUltimas décadas, han sido
sobre todo las ciudades las que han crecido con fuerza.

Legende:
Kreisgrosse entspricht der addierten Zunahme der Bevolkerungs- und Beschaftigtenzahl / Maximum: +98'952 (Zurich)
O Wachstumsrate Bevolkerung ist hoher (Dunkelblau: Unterschied betragt mehr als 10 Prozentpunkte)
O Wachstumsrate Beschaftigte ist hoher (Dunkelrot: Unterschied betragt mehr als 10 Prozentpunkte)

Gemeinden mit ricklaufigem Total an Bevdlkerung und Beschaftigten / Dreiecksgrésse proportional zur Abnahme /
A Starkste Abnahme: -893 (Glarus Sid)
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Fig. 20 Evolucién de la poblacion (azul) y de los empleados (rojo) y municipios con reduccién de
poblacion y empleados (amarillo) 2011-2019 por municipio (ARE/BFS)

¢ Naturaleza y paisaje:
o Pérdida de tierras cultivadas
o Cambios en el paisaje

Como consecuencia del fuerte crecimiento demogréfico y de los asentamientos, muchas de
estas zonas estan sometidas a presion para ser utilizadas. Asi, la fisonomia del paisaje cambia
constantemente y la pérdida de tierras cultivadas y la fragmentacion de los paisajes van en
aumento. Ademas de la proteccién de determinados paisajes y la preservacion de las tierras
cultivadas y las zonas de rotacion de cultivos, la ordenacioén del territorio también se centra en
el desarrollo de paisajes de alta calidad ecoldgica.

Industrie- und Gewerbeareal
Gebaudeareal
Verkehrsflichen

Besondere Siedlungsflachen
Erholungs- und Griinflachen
Wald
Gebiischwald
Geholz

Ubrige Naturraume

Fig. 21 Disminucién de las superficies agricolas de 1985-2018 (ARE/BFS)

e Movilidad y transporte:
o Duracion del trayecto a las aglomeraciones urbanas
o Tiempo de desplazamiento a los centros
o Accesibilidad

Las infraestructuras de transporte y el desarrollo espacial se influyen mutuamente: las
estructuras de asentamiento repercuten en los flujos de trafico, y la oferta de movilidad influye
a su vez en el asentamiento del pais. Los tiempos de desplazamiento y la accesibilidad de las
zonas residenciales y los lugares de trabajo son, por tanto, especialmente informativos para
la observacién espacial.
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Fig. 22 Accesibilidad en transporte publico y en transporte individual motorizado (swisstopo)

© Daten:swisstopo, ARE

50 km © Daten:swisstopo, ARE

¢ Red nacional e internacional:
o Red suiza de observacién espacial; ademas de la ARE, estan representadas
en este comité las siguientes agencias federales:

= Oficina Federal de Estadistica (OFE)
= Secretaria de Estado de Economia (SECO)
= Oficina Federal de Medio Ambiente (FOEN)
= Oficina Federal de Topografia (swisstopo)
= Oficina Federal de la Vivienda (BWO)
= Oficina Federal de Agricultura (FOAG)

o ESPON (Red Europea de Observacion del Desarrollo y la Cohesion Territorial)

La observacion espacial del gobierno federal se integra en redes. El objetivo es siempre
optimizar las bases de datos, utilizar eficazmente las estadisticas existentes e intercambiar
informacion sobre cuestiones espaciales. Por esta razén, la Unidad de Observacién Espacial
de ARE dirige la "Red Suiza de Observacion Espacial', en la que estan representadas
diversas agencias federales con tareas espaciales. Por otra parte, la Unidad de Observacién
Espacial de la ARE participa en la Red Europea de Ordenacion y Observacion del Territorio
(ESPON).
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Population change in functional urban areas (FUA)

Population change In FUAs, 2000-2017
- Population increase
- Population decling
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Fig. 24 Cambio de poblacion 2000-2017 (ESPON)

3.2.2. Conferencia de las oficinas cantonales de geoinformacion y catastro (KGK)

La KGK garantiza la representacion coordinada de los intereses de los cantones en el ambito
de la geoinformacion:

e www.geodienste.ch es el portal inter-cantonal para obtener geodatos y servicios. Los
geodatos basicos bajo responsabilidad de los cantones y municipios se agregan y
ponen a disposicion en geodienste.ch.

e www.geobasisdaten.ch es un listado oficial de geodatos a modo de catalogo de todos
los geodatos que han sido recopilados por una autoridad legislativa (federal, cantonal,
municipal u otra) vinculdndolos a las disposiciones legales subyacentes para formar
los geodatos oficiales.

e Geoportales cantonales?: Plataformas de publicacion de los cantones para la
geoinformacion en forma de geodatos, geoservicios, mapas y aplicaciones
especializadas.

e Ofertas cantonales®: Recopilacién de modelos minimos de geodatos (MGDM) de los
cantones de acuerdo con la legislacion y la documentacién cantonales, que se ponen
a disposicién para aprovechar las sinergias.

2 https://www.kgk-cgc.ch/geodaten/kantonale_geoportale
3 https://www.kgk-cgc.ch/geodaten/kantonale _angebote
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e Geodatos Zonas Edificables Suiza* El conjunto de datos "Zonas edificables suizas
(armonizadas)" se basa en los geodatos sobre zonas edificables disponibles en las
oficinas cantonales de ordenacion del territorio. Los tipos de zonas cantonales se
asignaron a los nueve usos principales dentro de las zonas edificables de acuerdo con
el modelo minimo de geodatos para la planificacién de la utilizacion.

e Geodatos Zonas agricolas (de rotacién de cultivos) Suiza®: El conjunto de datos "Zonas
suizas de rotacion de cultivos 2023" se basa en los geodatos sobre las zonas de
rotacion de cultivos disponibles en las oficinas cantonales de ordenacién del territorio
a 1 de enero de 2023.

e Para abordar los objetivos de la nueva conferencia de forma estructurada y ofrecer
una mejor visién de conjunto de las numerosas actividades, la Junta Directiva de la
KGK ha definido cinco areas teméticas; la Geo-Organizacion, Geo-Coordinacion, Geo-
Referencia, Geo-Infraestructura y el Geo-Futuro.

3.3. Observacion Territorial Cantdn de Zdrich

El Cantén de Zurich tiene un territorio de unos 1700km2 y una poblacion de 1.5 millones de
habitantes que viven en total 162 municipios. El gobierno cantonal institucionaliz6 la
observacion espacial hace mas de 40 afios. Entre otras cosas, ayuda a las autoridades
responsables a revisar sus estrategias de desarrollo espacial y también el cumplimiento de
los objetivos del plan estructural cantonal. Los resultados se incorporan a la revisién de los
instrumentos de planificacion estratégica y operativa.

l !I ............................ A L GV« BER 2nn e

Fig. 25 Observatorio Cantonal de Zurich (maps.zh.ch)

La observacion contiene los datos siguientes sobre espacio y asentamientos:

e Zonas edificables por municipio y regién: En el marco del programa de observacion
espacial del cantén de Zurich, la Oficina de Ordenacion del Territorio estudia
anualmente el tamafio de las zonas edificadas, el estado de desarrollo de los edificios
y el consumo a 15 afios en las zonas edificadas y no edificadas. Actualmente esta
disponible el andlisis correspondiente a 2020.

e Observacién por hectarea: Se dispone de datos de alta resolucion sobre la poblacion,
los empleados vy los edificios por hectarea. En el navegador SIG, se puede visualizar
los datos para distintas unidades espaciales (por hectarea, en un radio de libre
eleccion, en cualquier poligono y en los municipios).

e Observacion a nivel de barrio y de predio: Los datos de alta resolucion sobre
asentamientos y desarrollo comercial estan disponibles a nivel de barrio. Pueden ver

4 https://www.kgk-cgc.ch/geodaten/geodaten-bauzonen-schweiz
5 https://www.kgk-cgc.ch/geodaten/geodaten-fruchtfolgeflachen-schweiz
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las caracteristicas clave de las zonas de trabajo a nivel predial. El visor SIG y el
conjunto de datos descargables proporcionan la misma informacion.
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Fig. 26 Observacion a nivel de barrio (densidad) y por hectérea (edificios) (maps.zh.ch)

3.4. Observacién Espacial Cantén de Solothurn

El Cantén de Solothurn tiene un territorio de unos 790km2 con una poblacion de 282’000
habitantes que viven en 107 municipios.
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Fig. 28 Observatorio Cantonal de Solothurn (https://geo.so.ch)

El concepto marco “Observacion espacial en el canton de Solothurn” es la base para la
observacién espacial y el control del plan de ordenacion territorial cantonal (“plan estructural”).
Este concepto fue aprobado en 2002 por la Conferencia de Oficinas de Construccion, Medio
Ambiente y Economia.

Se distingue tres tipos de control:

e Control de ejecucién: ¢Se ejecutan las instrucciones de coordinacién definidas para
lograr los objetivos estratégicos (prueba de medidas)?

e Control de obijetivos: ¢Se logran los objetivos estratégicos (control de logro de
objetivos)? ¢Y los objetivos siguen vigentes o son validos (control de validez del
objetivo)?

e Control de impacto: ¢Qué efectos tuvieron las instrucciones de coordinacion cuando
se implementaron (efecto especifico de las medidas del plan estructural)?
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Oficina de Desarrollo Agencia Monitora Oficina de Desarrollo
Espacial Espacial

Observacién Control de Informe de control (rev(i:l?éit/l:zsevas
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definiciones)
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Plan de Ordenacién —_— Control de Informe de control R
> Territorial (POT: R = (actualizacién/
erritorial ( ) ejecucion/ impacto cada 1-2 afios .
nuevas medidas)

Gobierno Cantonal Comisidn Interdepartamental
Medidas
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Revisién / nuevas Solicitud al parlamento P
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Fig. 29 Proceso y responsabilidades del sistema de control espacial (ejemplo genérico)

El cantdn (Oficina de desarrollo espacial) lleva a cabo una observacion espacial en los &mbitos
de los asentamientos, el transporte, la utilizacion del suelo y el uso del suelo.

Mandatos de planificacion:

e El Gobierno Cantonal informa al Parlamento Cantonal una vez por legislatura sobre el
estado de la planificacion de la estructura cantonal (ejecucién y control de objetivos).

¢ El cantén (Oficina Cantonal de Desarrollo Espacial) informa cada cuatro afios a la
Oficina Federal de Desarrollo Espacial (ARE) sobre el estado de la ordenacién
estructural, su aplicacién y cualquier cambio significativo en los principios basicos (art.
9 RPV).

e El cantdén (Oficina Cantonal de Desarrollo Espacial) lleva a cabo una observacion
espacial de la ordenacion del territorio en los ambitos de los asentamientos, el
transporte, la utilizacion del suelo y el uso del suelo.

3.5. Observacion Urbana Municipio de Zurich

El Municipio de Zurich tiene un territorio de 88km2 con una poblacién de 428’000 habitantes.

3.5.1 Monitoreo socio-espacial en el contexto del crecimiento demogréfico y de la
densificacion urbana

El mandato de seguimiento socio-espacial se deriva, por un lado, del plan estructural municipal
de asentamientos, paisaje, edificios publicos y equipamientos y, por otro, del enfoque
estratégico del ayuntamiento "Politica de vivienda: instrumentos nuevos y optimizados". El
seguimiento socio-espacial consiste en analizar y presentar graficamente los datos existentes
en diversos registros oficiales. El objetivo del seguimiento es localizar a los grupos de
personas méas dependientes de la ayuda en el contexto de los procesos de cambio estructural.
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Fig. 30 Plan estructural municipal de Zurich (www.stadt-zuerich.ch)

Los indicadores sobre la composicion de la poblaciéon se basan en el programa de vivienda
del municipio y miden la "vulnerabilidad social* de la poblacién utilizando caracteristicas
socioecondémicas y demograficas, asi como informacién sobre la nacionalidad y el idioma:
e Indicadores socioeconémicos
o Renta familiar equivalente imponible (mediana)
o Tasa de desempleo (sélo a nivel de barrio)
o Tasa acumulada de asistencia social (s6lo a nivel de barrio)
¢ Indicadores demogréaficos
o Tasa de dependencia de los jovenes
o Tasa de dependencia de la tercera edad
o Tasa de dependencia de la tercera edad
o Proporcion de familias monoparentales
¢ Indicadores de nacionalidad e idioma
o Proporcién de poblacion extranjera
o Proporcién de extranjeros que hablan un idioma extranjero

o Proporcion de extranjeros procedentes de paises no pertenecientes a la Union
Europea (UE) ni a la AELC®

& AELC: Asociacidn Europea de Libre Comercio
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Anteil auslandische Bevolke-
rung 2021
(in %, in Quartilen)
18.2-28.4
28.4-32.0
B 32.0-35.1
Bl 35.1-436

Berechnung / Beschrieb:

Anteil auslandische Bevilkerung
am Total der Wohnbevdlkerung

Albisrieden

Daten: Statistik Stadt Zirich
Darstellung: Stadtentwicklung Ziirich
Datum: Mai 2022
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Fig. 31 Proporcién de poblacion extranjera 2021, a nivel de barrio (Control socio-espacial - Informe
2022)

Los indicadores de desarrollo estructural incluyen diversas medidas de la estructura y la
dinamica de los edificios. Ademas de describir el statu quo, también pretenden prever posibles
cambios estructurales de la evolucién estructural e identificar las zonas en las que cabe
esperar procesos de renovacién estructural y densificacion mas fuertes, asi como procesos
de densificacion:

¢ Indicadores de desarrollo demografico y estructural
o Evolucién de la poblacién 2020-2040 (sélo a nivel de barrio)
o Antigiedad de los edificios (proporcién construida entre 1942 y 1972)
o Reservas en la normativa de construccion y zonificacion de 2016
¢ Indicadores sobre el mercado de la vivienda
o Consumo de espacio habitable
o Nivel de precios de alquiler (s6lo a nivel de barrio)
o Edificios residenciales de promotores inmobiliarios sin animo de lucro
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Kleinquartiere mit Reserven
BZO 2016 = 1'000 m2 GF
in Parzellen = 6'000 m2

Kleinquartiere mit Reserven
der Stadt Zirich
- Kleinquartiere mit Reserven
von stadtischen Stiftungen
Kleinquartiere mit Reserven
von Wohnbaugenossenschaften
Il Kleinquartiere mit Reserven
privater Grundeigentiimerschaften
Il Kleinquartiere mit Reserven
sowohl privater als auch gemein-
niitziger Grundeigentiimerschaften

Berechnung / Beschrieb:

Kleinquartiere mit Reserveflachen
BZO 2016 2 1'000 m2 Geschoss-
flache in Parzellen = 6'000 m2
(nur in Wohn- und Zentrumszonen
(ausser W2b))

Daten: Amt fiir Stadtebau,

Stadt Zirich
Darstellung: Stadtentwicklung Ziirich
Datum: Juli 2022
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Fig. 32 Pequefios barrios con reservas de superficie habitable > 1000m2 en parcelas > 6000m2
(Control socio-espacial - Informe 2022)

3.5.2

Informe medioambiental de Zurich

El informe medioambiental de Zurich, ofrece informacién sobre la situacién actual, causas,
presiones, impactos y medidas en diez ambitos medioambientales:

Cambio climatico (aumento de las temperaturas)

Clima urbano (alta carga de calor en el centro de la ciudad)

Aire (alta contaminacion en las vias de transporte)

Biodiversidad (las zonas de valor ecolégico aumentan muy lentamente)

Espacios abiertos y recreativos (espacio limitado, demanda creciente)

Ruido (casi un tercio de la poblacién de la ciudad est& expuesta al ruido de la carretera)
Utilizacion y eliminacién de residuos (disminucion gradual del volumen de residuos y
tasas de reciclado estables)

Agua (calidad del agua para los seres humanos, condiciones menos favorables para
la flora y la fauna)

Luz (la contaminacién luminica es una carga para las personas y la naturaleza)
Radiacion NIR (mayores capacidades debido a la expansion de las redes de telefonia
movil)
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Versorgungsgrad, IST-Zustand 2022
Wohnbevélkerung

Freirdume 2022
Freiraume mit Erholungsfunktion
Kulturlandschaft
Gewasser

Bl Wald

Versorgungsgrad Wohnbevdlkerung /}

Gut >75%

. Schlecht <25%

gut versorgt: 63%
geniigend versorgt: 17%
ungeniigend versorgt:  14%
schlecht versorgt: 6%

Datenquellen/Copyrights
Stadt Zurich: Amtliche Vermessung, Ubersichtsplan

Fig. 33 Espacios abiertos y recreativos 2022 (UGZ)

Clima urbano: En las ciudades hace mucho mas calor que en el campo. Las zonas
densamente edificadas y selladas se calientan mas que las zonas naturales, creando las
llamadas islas de calor. Ademas, las ciudades suelen estar mal ventiladas y tienen mayores
niveles de contaminantes atmosféricos. Alrededor del 20% de la superficie de la ciudad de
Zurich ya se sobrecalienta por la noche. Para contrarrestarlo, se tuvieron en cuenta aspectos
del clima urbano en la planificacion de la estructura municipal y se elaboré un plan
especializado para la reduccién del calor.

Dependiendo de la densidad y la estructura de los edificios, se desarrollan diferentes islas de
calor dentro de la ciudad. La carga térmica es especialmente critica en las calurosas noches
de verano, cuando puede hacer hasta 7 °C mas de calor en los centros de las ciudades que
en las zonas urbanas circundantes.

Los arboles contribuyen en gran medida a la calidad de vida en la ciudad. Durante el dia,
pueden reducir la temperatura hasta 8,7 °C en los dias calurosos. La mayor parte de la
reduccion de la temperatura, hasta un 80%, se produce a través de la zona de copas
(Planificacion especializada del arbolado urbano 2021). Por consiguiente, el desarrollo de la
zona de copas de los arboles influye directamente en el clima urbano.

La informacién espacial y estadistica disponible permite realizar este tipo de analisis sobre
este tema muy actual.
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Fig. 34 Sobrecalentamiento en zonas urbanas 2022 y balance relativo de la superficie arbolada 2018-
2022 (Informe Medioambiental Ciudad de Zurich, 2022)
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Fig. 36 Niveles de contaminacion por NO2 y PM2,5 en la zona urbana de Zurich (Informe
Medioambiental Ciudad de Zurich, 2022)

Aire: Las cifras muestran la calidad del aire en la ciudad de Zurich, evaluada segun los valores
limite de inmision del LRV’. La contaminacién dentro del intervalo de valores limite aparece
coloreada en amatrillo.

Los mapas de inmisiébn muestran claramente que practicamente toda la zona de asentamiento
0 area urbana esta afectada por niveles excesivos de inmision de NO2 y PM2,5. En el futuro
habra que redoblar los esfuerzos para que la contaminacién atmosférica no suponga un riesgo
para la salud.

" “Luftreinhalteverordnung”: Ordenanza sobre el control de la contaminacion atmosférica.
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4. La experiencia Suiza vista en el contexto del catastro urbano y
planificacion urbana en Peru

En los capitulos precedentes se ha descrito el sistema catastral en Suiza y su articulacion
mediante las restricciones de derecho publico a la propiedad (OREB), que permite la
busqueda y el acceso a informacion sobre las restricciones a la propiedad a nivel de predio,
asi como su estructura institucional, incluyendo la descripcién de ejemplos concretos. Este
sistema, responde a los requerimientos y necesidades del modelo de administracion del
territorio desde el punto de vista de los usuarios (ciudadanos, instituciones, academia y sector
privado) y con similares caracteristicas o encontramos en paises donde existe un grado de
desarrollo del catastro suficientemente maduro, como es el caso de la Uni6n Europea, por
ejemplo, y la aplicacion de la Directiva INSPIRE® y su adopcién en todos los paises miembros®.
En el presente capitulo, se insertan algunas ideas en torno a la comparacion con el momento
de Pera en el tema.

e En el caso del modelo catastral, en Peru existe una delimitacion de las competencias
en torno a los diferentes componentes del catastro (catastro fiscal, catastro urbano-
rural, minero, etc.) pero no la definicién de una entidad que tenga las competencias en
cuanto a la recopilacion o centralizacién en un Gnico punto de acceso de todos los
datos.

e De acuerdo con la Ley N°31313 Desarrollo Urbano Sostenible (LDUS) en su articulo
13, establece que el Observatorio Urbano Nacional (OUN?°) es el instrumento que
permite generar, recolectar, seleccionar, manejar, analizar y aplicar la informacion
urbana cualitativa y cuantitativa, asi como la informaciébn geoespacial para el
seguimiento de las condiciones urbanas variables de las ciudades. Ademas, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) es quién tiene la
responsabilidad de proporcionar lineamientos y especificaciones técnicas en materia
de Catastro Urbano. Por lo tanto, igual que los casos suizos descritos, en el @&mbito de
los observatorios urbanos, el OUN tiene una clara orientacién hacia satisfacer las
necesidades de informacion en la materia, disponiendo informaciéon e indicadores
urbanos, asi como la relacionada con proyectos de vivienda.

e EIOUN no dispone de funciones de analisis (tal y como se han descrito para el OREB)
que permitan una consulta integrada sobre restricciones. Ademas, tiene una clara
orientacion hacia la gestion de planes, por lo que en su estrategia no se contempla por
el momento la integracién y uso de datos relativos al catastro urbano.

e Un hito relevante para la optimizacion en cuanto a la interoperabilidad de datos es que
mediante la Resolucion Directoral N.° 006-2023-VIVIENDA-VMVU-DGPRVU del 29 de
marzo de 2023, se aprobo la adopcion del estandar LADM, basado en la Norma ISO
19152:2012, para el uso e intercambio de informacion catastral para la
interoperabilidad del Catastro Urbano Nacional.

e En la actualidad, la UEOO3 se encuentra en las primeras etapas de desarrollo del
Sistema de Informacion para el Catastro Urbano (SICU), por el momento, orientado
como herramienta de apoyo a las tareas de levantamiento, validacién y gestion de la
informacion. No se identifican por el momento otras funcionalidades previstas con
analisis o interoperabilidad con otros sistemas o nodos.

8https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/the-eu-s-infrastructure-for-spatial-information-
inspire.html

% https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-80587 (ejemplo del caso espafiol)

10 La implementacion, administracion y mantenimiento del OUN gue se encuentra a cargo del MVCS, a
través de la DGPRVU.
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5.

La IDEP por el momento presenta una debilidad estructural que no le permite cumplir
con sus funciones como punto de descubrimiento, consulta, acceso y uso a
informacion geografica, tal y como si ocurre con la IDE Suiza. De esta forma, iniciativas
como el OUN, replican datos de instituciones externas, lo que supone una duplicidad
y redundancia en los datos.

Conclusiones sobre la experiencia

De acuerdo con la documentacién y los puntos precedentes, se incluyen brevemente una serie
de conclusiones que en general plantean las necesidades a futuro en el desarrollo de modelos,
herramientas y funcionalidades similares a los casos de uso suizos presentados.

Es una condicién imprescindible contar una IDE nacional (IDEP) que tenga el
suficiente posicionamiento institucional, disponga lineamientos para la gestién de la
informacion y que prevea un portal de acceso unico para el descubrimiento, consulta,
acceso y uso a informacion geografica.

El OUN tiene un claro encaje legal que le permite evolucionar de funciones tipicas de
un observatorio (Unicamente proporcionar acceso a informacion tematica) a funciones
de andlisis espacial que permita la interoperabilidad entre planes y catastro urbano.
Para ello, y partiendo de que los planes son elaborados por el gobierno local y el
catastro es mantenido de igual manera por el gobierno local, es necesario que el OUN
se posicione como rector técnico en la materia, proporcionando lineamientos y
fortaleciendo las capacidades en los gobiernos locales en la materia.

A partir de la adopcién de LADM en el MVCS, se dispone de una estrategia para la
definicion de modelos de datos en los temas urbanos de la administracion del territorio,
la cual, es necesario potencial y buscar el efecto multiplicador en otros &mbitos de la
administracion del territorio.

En el caso de un sistema, como OREB, que incluyan mas temas de la administracion
del territorio como medio ambiente, infraestructuras, etc., se debe plantear si el marco
legal para el MVCS, por medio del OUN, es suficiente para con este objetivo, es
necesario reformularlo o se debe definir otra entidad que permita, de una manera
optima, desarrollar estas funciones a un nivel superior, como por ejemplo la PCM.

El Apéndice 1 enumera las comparaciones entre los sistemas catastrales suizo y peruano con
respecto al OREB y la observacion espacial. También se presentan las conclusiones
correspondientes.
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ANEXO I: Matriz Comparativa Catastro de Suiza-Peru

Catastro Suiza

Catastro Peruano

Consideraciones /
conclusiones

sistema de
de tierras en

Contexto -

administracioén

Suiza

e Geomensura o Catastro Predial

e El registro de la propiedad
inmueble

e El catastro de las restricciones
de derecho publico sobre la
propiedad

El sistema de administracion
de tierras en el Peru esta
conformado por:

e Catastro predial
conformado por el
catastro urbano y catastro
rural y fiscal

e Registro de la propiedad.
e Otros catastros (minero,

elLa  Administracion  del
Territorio en el Perd, a
diferencia de Suiza, el
catastro y el registro no
cuentan con informacion
completa ni actualizada. En
la mayoria de los casos la
informacién registral difiere
de la catastral.

busqueda y el acceso de
informacién sobre las restricciones
de derecho publico a la propiedad.
Resume la informacion sobre las
restricciones mas importantes que
afectan a una propiedad en un Unico
sistema de informacién en linea.

cuenta con un catastro de
restricciones.

forestal, cultural, Areas | e Actualmente no se cuenta
naturales protegidas, | con un catastro de
etc.) restricciones como tal, pero
se cuenta con informacion
de restricciones y derecho
publico que esta
administrado por diferentes
entidades publicas
Objetivo del catastro OREB Como se mencioné | e OUN podria asumir la
El catastro OREB facilita la | actualmente el Peri no | gestionde los servicios para

un catastro de restricciones
(planes y catastro urbano),
permitiendo la
interoperabilidad de la
informacién  de interés
producida por diferentes
entidades, lo que permitiria

el 2007 la ley de geoinformacion fue
aprobada y en 2009 la ordenanza
cantonal de OREB. En el 2012
empezé el desarrollo de catastro
OREB en algunos cantones pilotos
y dos afios mas tarde su operacion.
En el 2016 se inici6 el desarrollo del
catastro OREB en todos los
cantones y en el 2020 su operacion.

el Registro de Predios
(SNCP) de la SUNARP,
mediante la ley 28294, hoy
todavia vigente y forman
parte del sistema las
siguientes instituciones:

IGN, COFOPRI, SUNARP,
Instituto Catastral de Lima
(ICL), Asociacion de
Municipalidades del Peru
(AMPE), Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales
(ANGR), MIDAGRI, SBN,
MEF, Ministerio de Cultura
(MINCUL), INGEMMET vy el
Ministerio del Ambiente.

Mediante la Ley N°31313
Desarrollo Urbano Sostenible
(LDUS) se establece que
OUN es el instrumento que
permite generar, recolectar,
seleccionar, manejar,
analizar y  aplicar la

Los datos en el catastro OREB contar con informacion
estan siempre actualizados, actualizada y de forma
completos y disponibles las 24 continua.

horas al dia.

Linea tiempo para la | En el 2004 se crea el Sistema | «Si bien el SNCP no ha
implementacion del catastro | Nacional de Catastro de | tenido avances concretos
OREB predios y su vinculacién con en la administracién de la

geoinformacion, se sugiere

utilizar este espacio
institucional para proponer
un modelo de

interoperabilidad con toda la
informacién producida por
todas sus instituciones que
lo conforman.

e Cabe precisar que el OUN y
los OULs también deben
ser parte de este modelo de
interoperabilidad, el CUN y
el catastro fiscal del MEF.

e En la experiencia de Suiza
el avance fue
significativamente rapido y
esto se debi6 a Ila
participacion del sector
privado. En base a ello se
sugiere incluir al sector
privado en el desarrollo de
la interoperabilidad y
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informacion urbana
cualitativa y cuantitativa, asi
como la informacion
geoespacial para el
seguimiento de las
condiciones urbanas
variables de las ciudades.

Esta normativa seria la base
para formalizar un catastro de
restricciones.

actualizacién de la

informacion.

Organizacion del catastro OREB
e Confederacion y cantones
e Claramente definidas las
responsabilidades

En el Perd, la generacion y
mantenimiento de
informacion geoespacial
recae en la competencia de
las entidades del gobierno
central, gobiernos regionales
y gobiernos locales.

Sistema de gestion del catastro
OREB

“KatasterprozesseZH” es un
sistema de gestibn basado en la
web en el que se asignan los
procesos de actualizacion para
cada tema del catastro OREB
Sistema de actualizacion catastral

En la gestion de Catastro

peruano a nivel de sistemas

de gestion es a través de:

e Predial urbano: Geollacta
(COFOPRI)

¢ Rural SICAR (MIDAGRI)

e En construccion el SICU
(MVCS- COFOPRI)

e Catastro Fiscal - Sistema

de Recaudacion.
Tributaria Municipal —
SRTM (MEF)

e GeoPlan (OUN)

Se debe buscar la
interoperabilidad de los
sistemas existentes de modo
gue sean insumo para un
sistema de catastro de
restricciones.

Clasificacién y capas del catastro
OREB

El OREB clasifica las restricciones
de derecho publico a la propiedad
segun los temas siguientes:

e Planificacioén territorial
o Planificacién
uso del suelo
e Carreteras
o Zonas de proyectos
o Lineas de
construcciéon
e Ferrocarriles
o Zonas de proyectos
o Lineas de
construccion
e Aeropuertos
o Zonas de proyectos
o Lineas de
construcciéon
o Plan de zonas de
seguridad
e Sijtios contaminados
o Datos cantonales
o Militar
o Aeropuertos civiles
o Transporte publico

del

De implementarse un
catastro de restricciones en el
Peru deberia considerar la
siguiente clasificacion:

« Planificacién Territorial
0 Zonificacion

« Carreras
o Proyectos viales
oLineas
construccion,
nacional, regional y
local

« Ferrocarriles
oZonas de proyectos
oLineas de

construccion

» Aeropuertos

oZonas de proyectos

de

oLineas de
construccién

oCono de vuelo
(area restringida)

* Aguas

oZonas de
proteccion de
aguas
subterraneas
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e Aguas
o Zonas de
proteccion de
aguas
subterraneas
o Areas de
proteccién de
aguas
subterraneas
e Ruido
o Nivel de
sensibilidad
e Bosque
o Limites forestales
o Lineas de

distancias forestal
e Suministro y disposicion
o Zonas de
planificacion de
proyectos y lineas
de construccion

» Bosque
Catastro forestal
* Suministro & disposicion

oZonas de
planificaciéon de
proyectos

olndices de uso de
suelo

« Sitios Arqueolégicos

» Concesiones Mineras

» Servidumbres eléctricas de
alta tensibn y mediana
tension

» Zonas de peligro

+ Areas naturales protegidas
* Zona de playas

» Faja marginal de rios
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