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1. Introduccion

El consorcio Swiss Land Management Network (SLMN), formado por las empresas
LandNetwork, LEP Consultants, acht grad ost y bsf swissphoto, tiene el mandato de SECO
para implementar los servicios de consultoria Swiss Accompanying Measures (SAM) en
proyectos de Catastro que cuentan con el financiamiento de SECO.

El programa “Fortalecimiento de los Catastros Urbanos para la Gobernanza Urbana en el
Peru”, ejecutado por el Banco Mundial y cofinanciado por SECO, se vera reforzado por SAM
con acciones disefiadas para potenciar las capacidades de los beneficiarios. Estas acciones
incluyen el asociacionismo, la transferencia de conocimientos, asesoria, asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades, todas alineadas con los objetivos del programa. Ademas, se
busca proporcionar acceso a la experiencia educativa suiza en el &mbito del catastro.

Por ello, en el marco de la medida definida para el Plan Operativo Anual 2023-24 de SAM se
ha identificado la Medida Complementaria 2.2 basada en el fortalecimiento del marco de
asociacionismo entre entidades formativas peruanas y suizas, con el fin de:

e Apoyar el desarrollo de programas formativos o de investigacion aplicada en catastro en
Peru.

e Apoyar en la revision de curriculo o pensum en carreras relacionadas con la gestion de la
administracién de tierras y catastro. Esto incluye la introduccién de conceptos innovadores
y ejemplos basados en experiencias suizas e internacionales, que puedan inspirar la
busqueda de soluciones efectivas, a escala local y nacional.

e Apoyar en la conformacion de una plataforma transitoria para la gestion del conocimiento.
Esta plataforma servirda como un repositorio para las acciones formativas, documentacion
y resultados del proyecto, tanto antes como después de su ejecucion. Se concibe como
una herramienta fundamental para la sostenibilidad de las acciones emprendidas.

Como resultados parciales de esta medida se prevé la identificacion e inventario de
universidades peruanas que actualmente dictan programas relacionados con la tematica (R4)
y la identificacion de potenciales instituciones peruanas del sector de educacién y formacién
para establecer un marco de asociacion (R1).

2. Justificacion y alcances

La medida complementaria 2.2 se justifica porgue actualmente, no hay una carrera especifica
de Catastro y Administracién de Tierras en Peru a nivel universitario. A pesar de que existen
programas y cursos en universidades y en escuelas técnicas que respaldan la formacion de
futuros técnicos catastrales, dichas instituciones, aln no han integrado propuestas de
estandares, normas y métodos innovadores relacionados con la implementacién del catastro
urbano en sus programas académicos. Razoén por la cual, la posibilidad de ofrecer programas
de formacién continua con doble titulacién podria resultar atractiva y valiosa para los técnicos
peruanos, fortaleciendo capacidades y brindando reconocimiento internacional.

En ese sentido, el consorcio tiene experiencia previa en el desarrollo de un diplomado entre
la Universidad FHNW vy universidades colombianas en el marco del proyecto Swisstierras
Colombia, financiado por SECO. Este modelo podria ser aplicado como referencia para el
programa en Perd, el cual también podria establecer una plataforma educativa “transicional”,
dada la ausencia de una plataforma educativa, necesaria para el desarrollo del componente
2 del proyecto. Esta plataforma serviria como un repositorio con materiales accesibles para
los diversos interesados hasta que se desarrolle la plataforma educativa completa.

Por estos motivos, se ha definido el siguiente resultado, tarea y actividades en el marco de la
medida complementaria 2.2:

Resultado: Identificar universidades peruanas que actualmente ofrecen programas
relacionados con la tematica catastral.
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Tarea: Realizar un inventario de aspectos clave de las universidades peruanas que imparten
programas relacionados con la temética. Esto incluye detalles como el grado académico
ofrecido, tipo de financiacion (publica o privada), relaciones internacionales, reconocimiento
académico (créditos), programas de investigacion, entre otros.

Entre las actividades previstas, se tiene:

e Desarrollar un listado exhaustivo de las universidades peruanas al inicio de la ejecucion
de la medida complementaria 2.2.

e Enlazar esta actividad con el resultado R1, donde se establecen los criterios de seleccion
para las instituciones peruanas del sector de educacion y formacién con potencial para
establecer un marco de asociacion.

e Describir detalladamente los programas que forman parte de la oferta formativa de las
universidades identificadas.

Estas actividades, que conforman una lista extensa, estan disefiadas para proporcionar
informaciéon valiosa que respalde la seleccion de instituciones peruanas en el sector de
educacién y formacion con el potencial necesario para establecer asociaciones significativas,
como se establece en el resultado R1.

Los pasos seguidos para la implementacién de la medida son:

e Elaboracion de una lista larga de instituciones peruanas con descripcion de programas
relacionados con la tematica (R4)

e Definicion de criterios para la selecciébn de potenciales instituciones peruanas con
probabilidades de implementar el asociacionismo (R1)

e Discusion preliminar con la AT BM sobre los criterios de seleccion y primera identificaciéon
de instituciones (R1)

e Acercamiento a algunas de las instituciones priorizadas durante la misién del consorcio a
Peru en diciembre del 2023, asi como mediante reuniones virtuales.

3. Objetivo

En relaciébn con el catastro en Perd, se observa que su educacién es fragmentada,
caracterizado por la falta de una vision integral, sistematizada e innovadora, lo cual afecta el
desarrollo de capacidades y le resta importancia en el mercado laboral.

Por ello, el objetivo principal de esta medida es identificar la ofertay demanda educacional
para cerrar las brechas, de acuerdo con las necesidades del nivel de catastro urbano
nacional y del catastro urbano municipal. En ese contexto, este estudio incluye la
recopilacién, revision y analisis de la oferta educativa en el ambito catastral en el contexto
actual. Se busca asi evaluar en qué medida, esta oferta puede satisfacer la demanda de
recursos humanos necesarios para las diversas etapas del catastro urbano en el Pera.

La informacién recopilada servira como respaldo para fortalecer la oferta curricular
relacionada con el catastro urbano en Peru. Esto se llevara a cabo mediante el intercambio
de experiencias provenientes de Suiza y la correspondiente asesoria técnica. Ademas, este
analisis contribuird a encontrar soluciones para el componente 2.

4. Contextualizacion del catastro urbano en Perd y Suiza

4.1. Contexto del catastro urbano en Perl

La responsabilidad del catastro urbano en Pert recae en las 1,874 municipalidades, las cuales
deben elaborar y mantener actualizado el catastro urbano y rural. Sin embargo, pocas han
logrado cumplir con esta tarea. Hasta la fecha se carece de informacion sobre cuantas
municipalidades cuentan con un catastro urbano actualizado y en constante mantenimiento,
lo que evidencia escasos avances desde la promulgacion de la Ley 28294 en materia
catastral.
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Desde el Gobierno Central se han realizado esfuerzos para fortalecer a las municipalidades,
especialmente en los dltimos 20 afios. Algunos de estos esfuerzos incluyen la creacion del
Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial (SNCP), el Proyecto de
Consolidacién de la Propiedad Informal (PCDPI), transferencias de partidas presupuestarias,
entre otros. El jError! No se encuentra el origen de la referencia. destaca algunos de los
hitos mas significativos.

Latarea seria ahora integrar todos estos esfuerzos a nivel de politicas, programas y proyectos,
y vincularlos con el capital humano trabajando en temas catastrales, en todas las escalas y a
todos los niveles, asi mismo considerando el capital humano que serd necesario para la
implementacion de procesos catastrales de manera sostenible. Actualmente se tiene que el
proceso normativo catastral y los esfuerzos en el impulso de proyectos de catastro urbano,
hasta la fecha, no han alcanzado logros significativos. La asignacion de responsabilidades a
instituciones diversas en diferentes momentos demuestra la necesidad de una vision
compartida por todos los tecndcratas para orientar y asesorar a los politicos, estableciendo
pasos progresivos e integrales que se plasmen en un Plan Nacional del Catastro con metas
a corto, mediano y largo plazo. Este plan debe incorporar lecciones aprendidas en el Pert y
experiencias internacionales exitosas, como la de Suiza.

4.2. Contexto del catastro urbano en Suiza

El sistema catastral suizo es el garante de la propiedad inmobiliaria en el pais. Se compone
de tres pilares: “Catastro Oficial”, “Catastro de Restricciones a la Propiedad Publica” y
“Registro de la Propiedad”.

El sistema catastral suizo se caracteriza por una colaboraciéon y cooperacién funcionales:
entre el gobierno federal, los cantones y los municipios, asi como entre el sector publico y el
sector privado, tal como lo muestra la Figura 1. Ademas, este sistema proporciona, datos
basicos valiosos para una amplia gama de aplicaciones, en beneficio de todos.

Federal level: The Federal Council
Supervision |

Federal Department of Defence, Federal Department of
Civil Protection and Sport Justice and Police

Federal Office of Topography

Federal Office of Justice FOJ

swisstopo
| |
Federal Commission desy and Federal Directorate Federal Land Registry and
for Surveyors 7] of Cadastral Surveying ~ ~ T T T TTTTTTTTTTTToTTTOT Real Estate Law Office

| 1

1

1

I :

I 1

Cantonal level: ] Cantonal governments h
Management e H
1 1

L ' 1
Cantonal surveying ! Cantonal land register
authorities | inspectors
|
|

Land registries

Authority responsible
for cadastre

Execution and Private surveying ! !
implementation bureaux h H
Federal/cantonal/municipal Private notaries’
authorities offices
Urban surveying
authorities
Cadastral Surveying PLR-cadastre Land register

Figura 1: Reparto de competencias en el sistema catastral suizo.
Fuente: https://www.cadastre.ch/en/about.html
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En Suiza se realiz6 una reforma catastral hace 30 afios. A partir de ahi los datos catastrales
ya no se utilizaban sélo para asegurar la propiedad inmobiliaria, sino que también formaron la
base para muchas otras aplicaciones de la gestion territorial.

Desde el 2004, la geomensura catastral est4 consagrada en la Constitucion Federal y por lo
tanto es competencia del Gobierno federal, que también es la autoridad rectora sobre todas
las normas técnicas relacionadas.

La Ley Federal de Geoinformacién entr6 en vigor el 2008, convirtiéndose asi Suiza, en uno
de los primeros paises de Europa en disponer de una legislacion sobre Geoinformacién. El
catastro oficial y el catastro de restricciones de derecho publico sobre la propiedad (OREB),
aun por establecer entonces, dispondran asi de una base juridica especificamente concebida
para los geodatos.

La Ley Federal de Geoinformacién también introduce un registro de ingenieros gedmetras
patentados: El registro de ingenieros gedbmetras crea una clara separacion entre la prueba de
la formacion, la préactica profesional y las medidas disciplinarias (sanciones). En 2009 se
celebra también el primer examen estatal conforme a la nueva Ordenanza sobre Ingenieros
Geobmetras patentados. Ahora no sélo pueden obtener una patente los titulados de una
escuela politécnica federal o de una universidad o escuela superior de ciencias aplicadas
especializada en geodesia, sino esta abierto a todos los profesionales con estudios
superiores. Los requisitos son una formacion tedrica suficiente y una experiencia profesional
adecuada. La patente, que se expide al aprobar el examen estatal, autoriza al titular a realizar
la geomensura catastral en toda Suiza.

A partir de 2014, los primeros cantones pusieron en linea el catastro OREB. Hoy en dia, el
catastro OREB esta disponible en los 26 cantones de Suiza. Permite acceder faciimente a
estas restricciones sobre la propiedad en toda Suiza sin tener que ponerse en contacto con
las autoridades. Suiza por lo tanto es el primer pais del mundo que ofrece este servicio en
linea.

En septiembre de 2021, el Consejo Federal encargoé la elaboracién de la base juridica para
un catastro nacional de lineas (tuberias). La documentacion actualizada de las tuberias
subterrdneas y de superficie facilitara, por ejemplo, la planificacion de proyectos de
construccion subterranea y evaluar mejor los riesgos. Como primer paso, se esta elaborando
la base juridica para la introduccién de un registro de tuberias en Suiza.

5. Contextualizacidon general de la educacién superior y
relacionados al catastro en Peru

Debido a las inequidades en el acceso a la educacién superior, el Ministerio de Educacion,
mediante Decreto Supremo N°12-2020-MINEDU, aprob6é en agosto de 2020 la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico—Productiva (ESTP) al 2030. Se identific6 como
principal problema la existencia de "poblacién con inadecuadas competencias para ejercer su
profesién y desarrollar investigacion e innovacion". Esto coincide plenamente con la
problematica y desempefio de funciones a nivel laboral en el campo del catastro urbano.

Algunos aspectos importantes para considerar son los siguientes:

e En Peru se tiene sélo tres universidades vinculadas al campo del catastro, a nivel
nacional.

¢ En dichas universidades, existe una alta competencia para ingresar y pocas vacantes
disponibles, lo cual perpetla la inequidad en el acceso a la educacién superior.

e De los estudiantes formados, s6lo un porcentaje se especializara en el catastro urbano
debido a factores como condiciones de trabajo, sueldos, o retos a nivel técnico.

e De los graduados de estas universidades, s6lo un porcentaje menor se desplazara
fuera de Lima para trabajar en oficinas municipales distritales del catastro urbano.
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¢ Ademas, se tiene un desbalance de género, tanto en estudiantes como en profesionales
dedicados al catastro urbano, siendo en su mayoria hombres.

Debido a esta realidad, para complementar la necesidad existente, se incluyen en actividades
catastrales a profesionales formados en carreras universitarias o en escuelas técnicas
superiores, afines. Entre estos profesionales se tiene a graduados de arquitectura,
planificacién, ingenieria civil e industrial, economia, derecho, topografia, entre otros.

Es asi como por una parte se tienen aspectos positivos como la interdisciplinaridad, pero, por
otro lado, resaltan las brechas en el conocimiento catastral, afectando la ejecucion del trabajo,
la calidad de los resultados, el mantenimiento y la efectividad en las acciones por venir.

5.1. Oferta Educativa: Carreras vinculadas al catastro en el contexto
peruano

Como se ha mencionado antes, en Perl no existen carreras profesionales o técnicas
superiores de largo plazo para formar profesionales con exclusividad en la teméatica del
catastro. Sin embargo, existen carreras que contribuyen al desarrollo del catastro, tales como
la Ingenieria Geografica (dictada en Lima) y la Ingenieria Topografica y Agrimensura (dictada
en Puno). Segun el Colegio de Ingenieros del Perq, los ingenieros gedgrafos se desempefian
en los campos de catastro y saneamiento fisico legal, demarcacién y ordenamiento territorial,
acondicionamiento territorial, asi como en la gestion y analisis de datos espaciales, geodesia
y cartografia, teledeteccion, disefio e implementacién de SIG, gestion de recursos naturales y
ecosistemas, gestion del riesgo y cambio climatico, seguridad nacional, analisis geopolitico,
entre otros.

A continuacion, se muestran elementos importantes de la carrera de Ingenieria Geografica,
relacionados a la ensefianza del catastro. La Tabla 1 describe la carrera en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la cual es amplia y enfoca en una variedad de
temas, incluido el territorio, la mineria y temas ambientales.

Tabla 1: Descripcién general de la carrera de Ingenieria Geogréfica de la UNMSM. Fuente:
https://figmmg.unmsm.edu.pe/?page_id=250

Facultad Facultad de Ingenieria Geol6gica, Minera, Metallrgica y Geografica (UNMSM-
FIGMMG) Escuela Académico Profesional de Ingenieria Geografica (1G)

Creacion Resolucién Rectoral N° 62178 el 6 de noviembre de 1980

Vision Ser referente nacional e internacional en la formacion integral de ingenieros

geodgrafos que generen soluciones a los problemas nacionales y globales, a
través de la ingenieria del territorio.

Duracion 10 semestres — 5 afios — (Catastro y Saneamiento Fisico Legal — VIII Semestre)

Créditos: 235 (cursos generales: 222 créditos; electivos:13 créditos)

Especialidades | Delimita, demarca y efectia el saneamiento fisico legal y organizacion del
territorio. Otros temas: geomdtica y ordenamiento territorial y ambiental,
fotogrametria, geodesia, cartografia, teledeteccion, planificacién, levantamiento
catastral, planificacion regional, sistemas de informacion geografica, taller de
investigacion, demarcacion territorial

Titulo Grado de bachiller en Ingenieria Geogréfica y el titulo de Ingeniero Gedgrafo.

Por su parte, la ensefianza de Ingenieria Geografica en la Universidad Nacional Federico
Villareal tiene similares caracteristicas tal como lo muestra la


https://figmmg.unmsm.edu.pe/?page_id=250
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Tabla 2. Descripcion general de la carrera de Ingenieria Geogréfica de la UNFV.
Fuente: https://web.unfv.edu.pe/facultades/figae/

Facultad Facultad de Ingenieria Geogréfica, Ambiental y Ecoturismo (UNFV-FIGAE)
Escuela Profesional de Ingenieria Geografica

Creacion Nace en 1972 pero el 8 de enero de 1979 se forma el Programa de Ingenieria
Geografica mediante Resolucion Rectoral No. 1506-79-UNFV

Vision Preparar a los estudiantes acorde con el mercado laboral en técnica de
topografia, cartografia y geodesia, en catastro, en ingenieria del territorio,
demarcacién, ordenamiento, temas que aporten en el desarrollo del territorio
nacional regional y local.

Duracién 10 semestres — 5 afios (Catastro — VII Semestre)-Total de 73 asignaturas
equivalentes a 212 créditos)

Especialidades | Ingenieria del territorio, levantamiento, valuacion y mantenimiento del
catastro urbano, rural, forestal, minero y de servicios, modelamiento del
espacio geografico, técnicas topograficas, geodésicas, sistemas de
posicionamiento global, procesamiento de imagenes de satélite y
fotointerpretacion.

Titulo Ingeniero Gedgrafo.

Asi mismo, los graduados de la carrera de Ingenieria Topografica y Agrimensura de la
Universidad Nacional del Altiplano (UNA) en Puno cuentan con conocimientos especializados
en topografia a diversos niveles. Segun informacion de la casa de estudios, en el area de
levantamientos cartograficos, realizan levantamientos de grandes extensiones de tierras,
aplicando métodos de proyeccidn cartografica utilizando instrumentos y materiales de
teledeteccion como son imagenes satelitales y fotografias aéreas, a fin de obtener informacion
gréafica georreferenciada, para el planeamiento de un espacio geografico, elaborando mapas
con el uso de software SIG y otros. La Tabla 3 muestra detalles generales de la educacion en
dicha casa de estudios.

Tabla 3: Descripcion de la carrera de Ingenieria Topogréafica y Agrimensura-UNA.
Fuente: https://epita.edu.pe/

Facultad Ingenieria Topografica y Agrimensura

Creacion En 1993 se crea la carrera y el afio 2011 la Escuela Profesional de Ingenieria
Topografica y Agrimensura

Vision Desarrollan sus talentos y participan de manera innovadora, competitiva y
comprometida en las dinamicas sociales, contribuyendo al desarrollo de sus
comunidades y del pais en su conjunto.

Duracién 10 semestres — 5 afos (Catastro Rural y Urbano — VII Semestre)

Especialidades | Levantamientos topograficos, procesa datos con diferentes softwares,
realiza estudios y levantamientos catastrales urbanos, rurales, mineros,
foréstales, efectla la densificacion de redes geodésicas generacion de
puntos de control mediante satélites geodésicos.

Titulo Bachiller en Ciencias de la Topografica y Agrimensura. Titulo profesional:
Ingeniero Topégrafo y Agrimensor.

Como se observa, la educacion enfocada en el catastro en las tres universidades se imparte
entre el VIl y VIII ciclo de estudios o cuarto afio de carrera universitaria, lo cual significa que
los estudiantes deberian, a este nivel, contar con una base soélida para incursionar en la
tematica catastral.
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5.2. Creditos y Equivalencias

El crédito académico es la medida del tiempo formativo exigido a los estudiantes para lograr
aprendizajes tedricos y practicos. La medida del tiempo formativo es la estimacién, hecha por
la universidad, del tiempo que un estudiante generalmente necesita para terminar una carga
de trabajo que le permita lograr aprendizajes. Para este fin puede incluir tantas actividades
lectivas (con presencia del docente) como no lectivas (aprendizaje autbnomo).

El sistema europeo considera que, en un afo, se debe cursar 60 ECTS, lo que corresponde
a 30 ECTS por semestre. Asimismo, considera que 1 ECTS equivale a entre 25y 30 horas de
dedicacion del alumno, parte de las cuales son en aula y el resto corresponden a estudio
individual. Es decir, 1 ECTS equivale a 25 — 30 horas de estudio.

En el caso peruano, los planes de estudio de pregrado corresponden en promedio a 200+
créditos en 10 semestres, es decir 20+ créditos por semestre. Por ello la UNMSM y la UNFV
tienen en sus programas, entre 235y 212 créditos, respectivamente.

5.3. Demanda Educativa: Identificacion de la demanda en formacién

Para la identificacion de la demanda educativa en materia catastral en el Per(, se ha
identificado los campos de accién del catastro urbano, los cuales pueden ser aplicados a un
ambito nacional o en un &mbito municipal.

Dichos Campos de Accion del Catastro Urbano son:

l. Gestion Catastral
Il Fases del Catastro:
e Formacién Catastral
e Actualizacién y Mantenimiento Catastral
e Usos y aplicaciones del catastro
. Administracién del Sistema de Informacion Catastral*
V. Gobierno de Datos y Gestion de Datos

l. Gestion Catastral

Il. FasesdelCatastro ~  ITTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Formacion Actualizacion y

Uso y aplicacion

Mantenimiento del catastio

Catastral Catastral

1- Planificacién Urbana
2. Gestidn de Riesgos de Desastres
3. Catastro Fiscal

4. Saneamiento Predial

5. Liberacidn de tierras para
proyectos de infraestructura publica

Proceso de Proceso de Mantenimiento
Levantamiento Catastral Catastral

v

IV./Gobierno de Datos y Gestion de Datos

[

11l. Administracion del Sistema de Informacion Catastral

Figura 2: Campos de Accion del Catastro Urbano

! De acuerdo al DL 1365, Art. 5 “COFOPRI ejecuta las acciones necesarias para la generacion,
modernizacion, consolidacién, conservacion y actualizacion de un Catastro Urbano Nacional; para lo
cual promueve y establece mecanismos de intercambio de informacion proveniente del catastro urbano
de las Municipalidades y de otras entidades publicas cuya informacién se requiera, implementando una
plataforma informatica interoperable Unica y sostenible para la administracion de la informacion
catastral, entiéndase esta plataforma como Sistema informético de catastro”.
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5.4. Descripcion de los campos de accion del catastro y profesionales
requeridos

Diversos profesionales son requeridos en cada uno de estos campos de accion del catastro,
para desarrollar las tareas descritas en la Figura 2. A continuacion, se detalla dichos campos:

I.  La Gestion Catastral

Comprende el conocimiento y dominio integral del proceso del catastro, desde su formacion
hasta el uso y explotacion de los datos. Los profesionales que se especialicen en esta tematica
se les puede denominar, gerentes o directores de catastro, en un @mbito nacional, provincial
0 municipal y distrital ya que tienen un conocimiento integral del catastro y son capaces de:

promover, formular, ejecutar un proyecto de formacion catastral
implementar y dirigir la actualizacién y mantenimiento catastral
promover el uso y aplicacion del catastro a distintos usuarios
hacer la planificacion presupuestaria y gestionar los RRHH

II. Las Fases del Catastro
El proceso catastral se divide en tres fases fundamentales:

1. Formacion del Catastro: Incluye el levantamiento catastral y requiere personal
técnico especializado en geodesia y topografia, cartografia, levantamiento catastral,
supervision catastral, control de calidad, y especialistas en herramientas geomaticas
o técnicas SIG.

2. Actualizacion Catastral: Implica llevar a cabo el proceso de actualizacién catastral,
similar al levantamiento catastral. El mantenimiento catastral estd vinculado a
procedimientos de cambios en el predio, como aspectos fisicos, dominio, uso y/o
restricciones. Para esta fase se necesitan técnicos especializados en procedimientos
municipales.

3. Uso y aplicacion del catastro: Involucra la utilizacion y explotacion del catastro para
diversos fines como fiscales, planeamiento urbano, gestion de riesgos de desastres,
saneamiento predial, liberacion de predios para proyectos de infraestructura publica o
inversion privada, entre otros. Labor que requiere promotores especializados en el uso
y explotacién del catastro, encargados de difundir la informacion catastral y capacitar
a distintos usuarios segun su especialidad.

Los profesionales y técnicos mencionados pueden desempenfarse tanto en el &mbito nacional
o local.

I1l. Administracion del Sistema de Informacién Catastral

Comprende el conocimiento y dominio en la implementacion y administracion del Sistema de
Informacion Catastral. Este sistema debe ser implementado en cada municipalidad y requiere
profesionales y técnicos especializados en sistemas aplicados al catastro urbano. Estos
técnicos administran el sistema y brindan soporte técnico a la municipalidad para garantizar
su funcionalidad (gestionar usuarios, disponibilidad y seguridad de sistema, nuevas versiones,
capacitaciones, backups).

IV. Gobierno de Datos y Gestion de Datos

Corresponde a personal especializado en establecer la estructura organizacional de gobierno
de datos para que puedan gestionar los datos catastrales bajo un estandar de calidad. Debido
a que este tema es relativamente nuevo en el contexto peruano, se requerira personal
capacitado en esta tematica cuya funcion sera brindar soporte en el catastro urbano nacional
y municipal.
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V. Nexo o Puente de Datos Catastrales

Cdémo un ultimo campo de accién (V) podria considerarse el uso y la transferencia de los datos
catastrales, asi como la interaccion que esta accion requiere. Para ello sera necesario un
campo llamado “Nexo o Puente” entre el producto del dato del catastro urbano y el usuario
institucional, los cuales consumen y necesitan la informacién producida por el catastro a diario,
ya sea para apoyar temas fiscales, de planificacion urbana, reduccién de riesgos, entre otros
temas gravitantes.

Dichos usuarios no sélo usan y necesitan el catastro urbano actualizado para desempenar
funciones, programas y proyectos, pero también necesitan interactuar directamente con los
técnicos productores de la informacion, en orden de usar de manera efectiva los datos y
apoyar en el mantenimiento de esta, en caso sea nhecesario. Entre estas instituciones
relacionados al catastro, se tendria al MVCS, el MEF, gobiernos locales, registros publicos,
entre otras.

6. Inventario de instituciones peruanas con programas
relacionados y referencias de formaciones e instituciones suizas

6.1. Referencias de formaciones e instituciones suizas

A continuacion, se presenta una breve descripcion de las oportunidades de formacion a nivel
profesional y académico en el campo de la geomatica y el catastro. El sistema catastral suizo
ofrece una variedad de puestos de trabajo atractivos y especializados para personas con
distintos niveles de formacion, desde la adquisicion de datos en campo hasta la gestion de los
geodatos.

Licenced land surveyor

| s |

Engineer ETH
Master ETH s : ? Master FH
Engineer FH
Bachelor ETH . : Bachelor FH
Federal Institute University < :
of Technology of Applied Sciences Geomatics Technician
H *
r T 1 Practical
i “Berufsmatura” Admission experience and
Hiacticaitraling High school diploma examination £xaiiauon
i | )
High school Apprenticeship —_— Geomatician
1T I 4
Basic school
The admission to the state I For the admission to the * Graduates from professional N The supplementary
examination requires proof of universities, missing skills geomatics education pro- i examination “Passerelle”
an adequate theoretical have to be supplemented. grams are admitted without enables the transition from
education. such conditions.Graduates “Berufsmatura” to Federal
from other professional back- Institutes of Technology.

grounds need professional
work-training in geomatics.

Figura 3: Formaciones a nivel profesional y académico en el campo de la geomética y el catastro en Suiza.
Fuente: https://www.cadastre.ch/en/about/education.html

14



Consorcio Swiss Land Management Network

Las profesiones relacionadas con la geomensura catastral pertenecen al campo de la
geomadtica, para lo cual existen varias opciones para obtener las cualificaciones necesarias:
aprendizaje en geomaética, estudios en una escuela técnica superior o0 en una escuela
politécnica federal, y posteriores cursos de perfeccionamiento.

En el &mbito suizo, el sistema educativo dual en geomatica implica que los jévenes reciben
formacién basica en una empresa mientras asisten a una escuela de formacion profesional.
Este enfoque proporciona a los jovenes una formacién integral de alta calidad y facilita su
ingreso directo al mercado laboral. Existen las formaciones siguientes:

e Formacién profesional mediante aprendizaje (certificado de competencia)

i. El proceso de aprendizaje para convertirse en geomatico tiene una duracion
de cuatro afios. Durante este periodo, los aprendices reciben formacién
integral, combinando experiencia practica en empresas, Cursos
interempresariales y clases en escuelas de formacion profesional
interprovincial. Al completar su formacién, los alumnos pueden obtener
certificados nacionales de competencia en las siguientes especializaciones:

a. Geomatico especializado en topografia catastral
b. Geomatico especializado en geoinformatica
c. Geomatico especializado en cartografia

e Formacién técnica superior (escuela técnica):

i. Los técnicos geomaticos asumen la responsabilidad de estudios complejos en
ingenieria civil y proyectos SIG. Su formacién, que puede llevarse a cabo, por
ejemplo, en la Escuela Profesional de Construccion de Zdarich, tiene una
duracién de dos afios a tiempo parcial, culminando con la obtencién del titulo
de Técnico Geomatico con diploma nacional.

En los centros suizos de ensefianza superior (universidades de ciencias aplicadas,
universidades, politécnicas), se emplea el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos
(ECTS) segun la reforma de Bolofia. EI ECTS, sistema europeo de reconocimiento,
transferencia y acumulacion de logros académicos, asigna un punto de crédito ECTS a una
carga de trabajo del estudiante de 30 horas. Para obtener una licenciatura (B.Sc.), se
requieren 180 créditos ECTS, mientras que para una maestria (M.Sc.) se necesitan entre 90
y 120 créditos ECTS.

Existen las instituciones siguientes:

e Universidad de ciencias aplicadas de FHNW y HEIG-VD:
i. B.Sc.en Geomatica (Ingeniero B.Sc en Geomatica), 180 ECTS, 6 semestres.
ii. Maestria en Ciencias (M.Sc.) de la FHNW en Ingenieria con especializacién en
Geomatica, 90 ECTS, 3 semestres

En los tres primeros semestres del programa B.Sc., los estudiantes aprenden los fundamentos
de la geomaética:

o Adquisicion precisa de geodatos (taquimetria, escaneado laser, fotogrametria, etc.)
o Modelizacién de geodatos y geoprogramacion

o Sistemas de informacion geogréfica y andlisis de geodatos

o Geovisualizacion

Para ello, también aprenderan los fundamentos de las matematicas y la informatica y
abordaran cuestiones juridicas, éticas y ecoldgicas en el contexto de tu futuro trabajo.

En la segunda parte del curso, se ocupan de la navegacion por satélite, el analisis de datos
de imagenes y la modelizacién de datos en 3D. Los alumnos eligen un perfil de especializacion
mayor y menor y trabajan en un proyecto por semestre en un grupo reducido, supervisados
por profesores y ayudantes de investigacion. Ademas, eligen entre cursos de disciplinas afines
segun sus intereses para completar su perfil de competencias personales con conocimientos
interdisciplinares.
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En dos ocasiones participan en un curso de campo mas largo para realizar conjuntamente un
proyecto topografico mas amplio y un proyecto del perfil de especializacion.

e Universidad Normal y Politécnica Federal:
ii.  B.Sc. en Ingenieria Espacial (Ingeniero B.Sc. en Geomatica, ETH Zurich), 180
ECTS, 6 semestres
iv.  M.Sc. en Geomatica (M.Sc. ETH Zarich), 120 ECTS, 4 semestres
v.  M.Sc. en Desarrollo Espacial y Sistemas de Infraestructura (M.Sc. ETH Zurich),
120 ECTS, 4 semestres
vii.  M.Sc. conjunto en desarrollo territorial, orientacion Ingénierie géomatique
(Universidad de Ciencias Aplicadas de Suiza Occidental, Universidad de Ginebra),
120 ECTS, 4 semestres

6.2. Inventario de formaciones e instituciones peruanas

Para la identificacion de la oferta educativa en el Peru se realizé un inventario considerando
cuatro categorias institucionales de formacion, que vienen desarrollando cursos dentro de las
tematicas vinculadas al campo de accion del catastro y del marco institucional del que hacer
catastral que se viene ejecutando en el Peru. Estas categorias son:

Formacion superior complementaria
Formacion técnica superior
Formacion universitaria pregrado
Formacion universitaria posgrado

6.2.1. Formacion superior complementaria

Estos cursos estan disefiados para técnicos y profesionales que ya trabajan en areas como
catastro, saneamiento predial, planificacion territorial y gestién de riesgos. Los participantes
buscan mejorar sus habilidades y obtener certificaciones que les permitan avanzar en sus
carreras, ya sea en el sector publico o privado. En nuestro analisis, hemos identificado 16
entidades, de las cuales 7 son estatales y 9 privadas. En conjunto, estas instituciones ofrecen
un total de 36 cursos relacionados con la tematica catastral (Tabla 4).
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Tabla 4: Entidades formativas para formacion superior complementaria

N° | Entidades formativas superior complementaria Tipo Cursos
1 |Instituto Catastral de Lima - ICL Estatal 3
2 | CENFOMIN Centro de Formacién Minera y Software S.A.C. Privado 1
3 | Instituto de Formalizacién Predial Privada 3
4 | Instituto de Saneamiento y Regularizacién de Predios Privada 1
5 | Instituto Geogréfico Nacional — IGN Estatal 2
6 | Instituto Latinoamericano de Capacitaciones Juridicas Privada 1
7 | Master GIS Privada 1
8 | Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI Estatal 2
9 | Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion —

SENCICO Estatal 6
10 | Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial y su

Vinculacion con el Registro de Predios — SNCP Estatal 1
11 | Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP Estatal 6
12 | Superintendencia nacional de bienes estatales - SBN Estatal 2
13 | Universidad Cesar Vallejo Privada 1
14 | Instituto de Formacion Minera del Peru Privado 1
15 | Instituto Jobs Capacity Privado 1
16 | Instituto Técnico de Estudios Profesionales ITEP Privado 1
17 | Cdmara Peruana de la Construccion (CAPECO) Privado 1

Total cursos 34

Las ofertas de cursos de formacién complementaria, en su mayoria, se centran en el campo
de accién Il (Fases del Catastro), totalizando 24 cursos que abordan diversas fases del
catastro. En relacion con la Gestion Catastral (campo de accién 1), se han identificado 4
cursos, pero se observa una falta de uniformidad en su contenido. En cuanto al campo de
accion Ill, Administracion del Sistema de Informacion Catastral, se ha identificado sélo un
curso especifico sobre Geodatabase en ArcGlIS.

Este hallazgo sugiere que los profesionales en este ambito, mayormente provenientes de
areas como sistemas, computacion y programacion, adquieren conocimientos principalmente
a través de la experiencia y cursos de programacién SIG ofrecidos por empresas del sector,
asi como por numerosos cursos en linea sobre Software Libre. En el ambito del campo de
accion IV, Gaobierno de Datos y Gestion de Datos Catastrales, no se ha encontrado ninguna
institucion ni curso de formacion complementaria. Esta carencia destaca la urgencia de
proponer cursos especificos relacionados con esta tematica (Tabla 5).

Es relevante mencionar que los cursos ofrecidos por el SNCP y la SBN son requisitos para
obtener certificaciones y registros en instituciones como SUNARP y SBN, permitiendo a los
profesionales suscribir documentos vinculados a los procesos de saneamiento predial.
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Tabla 5: Cursos por entidades formativas para formacion superior complementaria

Cursos por Entidad Tipo Cz;ggg:e

INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA Estatal

e Disefio y Formulacién de Proyectos Catastrales |

e |Levantamiento Catastral en el marco de la ley 28294 Il

e ArcGIS Pro Basico Aplicado al Catastro 11

CENFORMIN CENTRO DE FORMACION MINERA Y SOFTWARE S.A.C. | Privado 1

e Técnico en Topografia

INSTITUTO DE FORMALIZACION PREDIAL Privado

e Catastro Registral Il

e Catastro Rural I

e Catastro Urbano I

INSTITUTO DE SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE PREDIOS Privado

e Curso especializado de Catastro Municipal, Regional y su vinculo con I
el Registro de Predios

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL Estatal

e Diplomado en Catastro I

e Diplomado en Geomética Il

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE CAPACITACIONES JURIDICAS Privado

e Diplomado en Busqueda Catastral Il

MASTER GIS Privado

e Geodatabase en ArcGIS [l

ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD - COFOPRI Estatal

e Catastro Urbano en la Gestion del Riesgo de Desastres Il

e El Catastro y su vinculacién con el registro de predios-Ley N° 28294 Il

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION - SENCICO Estatal

e Levantamiento Fotogramétrico 1

e Manejo de Equipos Topograficos, Estacién Total, GPS Diferencial 1

e Modulo | Topografia Basica 1

e M©ddulo Il Topografia Automatizada Il

e Topografia - Auxiliar de Topografia I

e Topografia Aplicada al Catastro I

SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE INFORMACION CATASTRAL

PREDIAL PERU - SNCP Estatal

e Curso en Materia Catastral y Registral I

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS Estatal

o Aspectos legales y técnicos en la titulacion rural a cargo del PTRT3
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Campo de

Cursos por Entidad Tipo accién

o Evaluacion técnica de predios rurales segun el reglamento de Il
inscripciones de registro de predios

e Levantamiento catastral de predios urbanos Il

o Metodologia para la generacion de la cartografia catastral urbana Il

e Procedimientos para la asignacion de CUC y declaracion de zona Il
catastrada

e Usos y aplicaciones del visor/'SUNARP de la base grafica registral Il
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES - SBN Estatal

e Curso Virtual de Saneamiento de la Propiedad Estatal Il

e Curso Virtual Saneamiento y Gestion de predios Municipales Il
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO Privado

e Curso de Topografia Aplicada para Proyectos de Ingenieria Il
INSTITUTO DE FORMACION MINERA DEL PERU Privado

e Topografia Superficial y Minera I
INSTITUTO JOBS CAPACITY Privado

e Técnico en Topografia y Geodesia Il

INSTITUTO TECNICO DE ESTUDIOS PROFESIONALES ITEP Privado
Técnico en Topografia y Geodesia Il
CAMARA PERUANA DE LA CONSTRUCCION Privado

Topografia Basica Il

Dentro de estas instituciones de formacién complementaria destacamos la actuacién de cinco
instituciones publicas, quienes vienen ejerciendo sus funciones para las que fueron creadas
y complementariamente a dichas funciones han asumido el compromiso de generar
capacidades en materia de cartografia, geomatica, catastro, saneamiento predial e inscripciéon
registral de predios, estas instituciones son:

Instituto Catastral de Lima — ICL

Instituto Geografico Nacional — IGN

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP
Superintendencia Nacional de Bienes estatales — SBN

En los casos de la SUNARP y la SBN han creado la certificacion de profesionales para que
ejerzan su labor dentro del quehacer de dichas instituciones, por ejemplo, en la SUNARP
tenemos el registro de Verificadores Comunes y los Verificados Catastrales, quien suscriben
los planos y memorias técnicas para la inscripcion de ciertos titulos, siendo imprescindible su
participacién y asumiendo la responsabilidad de la informacion técnica que presenta el
administrado.

Asimismo, la SBN ha implementado la certificacion de los servidores y servidoras encargados
de gestionar los predios estatales, mientras que el IGN y el ICL alin no cuentan con este tipo
de certificacion, pero vienen desarrollando capacitaciones a titulo oneroso. Por su parte
COFOPRI ha implementado cursos gratuitos en materia de formalizacion y catastro.

Por otra parte, 10 de las entidades ofreciendo cursos de formacion complementaria son
privadas y en su mayoria dictan cursos de Topografia (Topografia Béasica; Topografia y
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Geodesia; Topografia Superficial y Minera; Topografia Aplicada para proyectos de Ingenieria)
y cursos de apoyo al registro del catastro urbano y rural.

Seria de mucha importancia para futuras medidas de acompafiamiento entre entidades
peruanas con entidades suizas, que se promueva el asociacionismo entre entidades publicas
referidas al Registro de Predios, Cartografia y Catastro.

6.2.2. Formacidn Técnica Superior

Se trata de programas educativos de nivel técnico, predominantemente en el campo de
topografia, siendo identificadas 6 instituciones para el estudio, de las cuales 3 son privadas y
3 publicas. La certificacion otorgada es el Titulo de Técnico en Topografia 0 Geomatica.
Mayormente, los jovenes eligen esta carrera con la intencion de acceder a oportunidades
laborales en diversas empresas, tanto del sector publico como privado, enfocadas en mineria,
construccion, saneamiento predial y catastro. Es importante destacar que no existe un
curriculo estandarizado y actualizado para aquellos que optan por la carrera técnica con
orientacion catastral (Tabla 6).

Tabla 6: Entidades formativas para técnico superior

N° | Entidades formativas técnico superior Tipo | Cursos
1 | ETE Sargento 2do Fernando Lores Tenazoa Privado 1
2 |IESTP Gran Chimu Privado 1
3 | Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico de las Fuerzas Armadas | Estatal 1
4 | Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico Recuay Estatal 1
5 | Servicio Nacional de Capacitaciéon para la Industria de la Construccion -
SENCICO Estatal 2
6 | TECSUP - Instituto de Educacion Superior en Peru Privado 1
Total carreras técnicas 7

Mas del 90% de las carreras técnicas identificadas, como se menciond anteriormente, son de
Topografia, algunas de las cuales estan dirigidas al sector minero. No se ha identificado una
carrera técnica especificamente orientada a la formacion de técnicos catastrales, ni tampoco
de topografos con énfasis en mencion catastral. La mayoria de los técnicos que se dedican al
sector catastral adquieren conocimientos técnicos para levantamientos catastrales mediante
la experiencia y también a través de cursos de formacion complementaria. Estos técnicos
desempefian un papel crucial en el campo de accién I, especificamente en la fase de
Generacion del Catastro y Actualizacion y Mantenimiento (Tabla 7).

Tabla 7: Cursos por entidades formativas para formacion técnica superior

Campo | Numero de

Cursos por Entidad accion créditos

ETE SARGENTO 2DO FERNANDO LORES TENAZOA

e Técnico en Topografia Il n/a

IESTP GRAN CHIMU

e Topografia Superficial y Minera Il 134

INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
LAS FUERZAS ARMADAS

e Profesional Técnico en Topografia Il 134

INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO
RECUAY
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Campo | Namero de

Cursos por Entidad accién oGl

e Topografia Superficial y Minera Il 137

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION = SENCICO

e Carrera de Topografia y Geodesia Il 144

e Geomadtica 1] 148

TECSUP - INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR EN PERU

e Topografia Il 80

6.2.3. Formacion Universitaria Pregrado

En el Perq, de las 528 carreras universitarias, son solo 4 las que estan estrechamente
vinculadas con la tematica del catastro (Tabla 8). Es decir, no existe una carrera de pregrado
especifica en catastro, y aunque no es estrictamente necesario, las que mas se vinculan son
las carreras de Ingenieria Geogréfica y Agrimensura que ya se mencionaron en el capitulo
5.1. Adicionalmente, existen carreras como Arquitectura, Planificacién, Ingenieria Civil y
Agronomia, cuyos perfiles o planes de estudio estan orientados claramente a sus respectivos
campos de accién, como el disefio, la construccion, o la planificacion del territorio.

En el caso de la carrera de arquitectura, se menciona el urbanismo, que, en cierta medida,
esta vinculado con la gestion territorial, especialmente en el uso de la informacion catastral
para la planificacion territorial. Sin embargo, no se orienta a la produccion de datos catastrales
ni a su mantenimiento y conservacion, y mucho menos a la gestion catastral.

A lo largo de los ultimos 25 afios, ingenieros civiles, arquitectos, ingenieros gedégrafos,
geografos y profesionales de otras especialidades han ocupado roles de especialistas en
catastro, saneamiento predial, subgerentes o gerentes de catastro. Estos profesionales,
mediante la experiencia y cursos de formacién complementaria, tanto nacionales como
internacionales, han adquirido conocimientos en catastro.

Sin duda, debido a esta escasa oferta formativa, los resultados no han sido tan alentadores
en el desarrollo y consolidacién del catastro. Por esta razon, con el objetivo de encontrar una
especializacion en todos los campos de accion determinados, se ha optado por seleccionar
entidades universitarias educativas que estén mayormente vinculadas con la temética.

Tabla 8: Entidades formativas universitarias vinculadas al estudio del Catastro a nivel Pregrado

N° | Entidades formativas Universitaria - Pregrado Tipo Carreras
1 Pontificia Universidad Catdlica del Peru Privada 1
2 Universidad Nacional del Altiplano Estatal 1
3 Universidad Nacional Federico Villarreal Estatal 1
4 Universidad Nacional Mayor de San Marcos Estatal 2
Total 5

Dentro de estas instituciones educativas, destacan las carreras de pregrado orientadas al
conocimiento y gestion del territorio, asi como aquellas que imparten cursos especializados
para la produccién de informacién topografica, catastral y territorial. Estas carreras se ubican
mayoritariamente en el campo de accién de las fases del catastro. Se identifica una
universidad privada y tres estatales, siendo tres de ellas con sede en Limay una en la regién
de Puno (Tabla 9).
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Tabla 9: Carreras formativas de Pregrado a nivel universitario

Cursos por Entidad Czrgggnde Ngrrggir%ge
PONTIFICA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

o Geografia y Medio Ambiente Il 200
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

e Agrimensuray Topografia Il 219
UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL

e Ingenieria Geografica Il 212
UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

e Geografia Il 220

e Ingenieria Geografica Il 235

6.2.4. Formacion Universitaria Posgrado

La oferta educativa a nivel de posgrado tampoco es alentadora ya que se han identificado
solamente ocho universidades, una privada y siete estatales. Es decir, no existen carreras de
posgrado estrechamente vinculadas con la gestion catastral, ni con el gobierno de datos y la
gestion de datos del catastro. En su mayoria, las universidades identificadas se centran en el
desarrollo y la planificaciéon del territorio, con programas disefiados para que los egresados
comprendan la necesidad fundamental de la informacién catastral territorial para los fines de

la planificacién y control del territorio (Tabla 10).

Tabla 10: Entidades formativas universitarias vinculadas al estudio del Catastro a nivel posgrado

N° | Entidades formativas Universitaria - Pregrado Tipo Carreras
1 Pontificia Universidad Catdlica del Peru Privada 1
2 Universidad Nacional de Ingenieria Estatal 1
3 Universidad Nacional de Piura Estatal 2
4 Universidad Nacional del Altiplano Estatal 1
5 Universidad Nacional Federico Villarreal Estatal 1
6 Universidad Nacional Mayor de San Marcos Estatal 2
7 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Estatal 1
8 Universidad Nacional San Agustin de Arequipa Estatal 1

En cuanto a las maestrias identificadas, destacan cinco vinculadas a la planificacién y
desarrollo urbano, cuatro al desarrollo territorial y una en tecnologias de Informacion
Geografica. De estas, nueve estan directamente relacionadas con el campo de accion del uso
y aplicacién del catastro en la planificacion territorial y urbana, mientras que una de ellas se
centra en la Administracion del Sistema de Informacién Catastral (Tabla 11).
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Tabla 11: Especializaciones formativas de Posgrado a nivel universitario

Cursos por Entidad Czrgggnde Ngrrgsirﬁjtsje
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
o Maestrfa en Arquitectura, Urbanismo y Desarrollo Territorial I 48
Sostenible
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
e Maestria en Ciencias en Planificacion y Gestion Urbano Regional Il 48
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
e Arquitectura con mencion en planificacion urbana Il 50
e Maestria en plani_ficacién y ordenamiento territorial para el I 62
desarrollo sostenible
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
. Mae'stri'a En Degarrollq Rural Con Mencion En Ordenamiento I 64
Territorial Y Medio Ambiente
UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL
e Maestria en Tecnologia de Informacién Geografica 11 48
UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR SAN MARCOS
e Maestria en Ciencigs Ambientales con mencion en Gestion y I 72
Ordenamiento Ambiental del Territorio
o Mae'stri'a en Geografia con mencion en Gestion y Ordenamiento I 72
Territorial
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
e Maestria en ciencias con mencién en Ordenamiento Territorial y 50
Desarrollo Urbano
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN DE AREQUIPA
e Maestria en Ciencias con mencion en Planificacion en 48

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

7. Criterios de priorizacion y seleccion

Para el establecimiento del asociacionismo entre entidades educativas suizas y peruanas se
ha efectuado una seleccion a partir de una lista larga de estas entidades, mediante la

aplicacion de ciertos criterios, los cuales son:

- Categoria de institucion

- Carreras de pregrado que imparten

- Carreras de posgrado que imparten

- Cobertura a nivel del territorio nacional
- Curso de su malla curricular

- Equipamiento con que cuentan

Dentro de cada criterio se ha establecido una puntuacién en base a una valoracion de
variables y dependiendo de la relevancia de cada campo (Tabla 12). Asi tenemos las

siguientes consideraciones:
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Tabla 12: Criterios de priorizacion y seleccién

. Carrera Carrera ; ;
ri rtur r Equipamien
Categoria Pregrado Posgrado Cobertura Cursos quipamiento
Maestria en
planificacion y Mas de
Universitaria Ingenieria desarrollo 10 Fotogrametria
Posgrado 4 | Geografica 4 | urbano 3 | regiones | 10 | Catastro 1 |/ UAVs 1
Maestria en
; - tecnologias de Solo
Universitaria Agrimensura Informacion una GNSS
Pregrado 3 | Topografia 3 | Geogréfica 2 | region 1 | Topografia 1 | diferencial 1
Maestria en
Gestiony
Planificacion Desarrollo Estaciones
Técnico Superior |2 |y Urbanismo |2 | Territorial 1 Fotogrametria | 1 | Totales 1
Formacion Estaciones de
Complementaria | 1 | Geografia 1 Geodesia 1 | Trabajo 1
Cartografia 1
SIG 1

8. Lista corta de instituciones peruanas del sector de educacion y

formacion en materiarelacionado al catastro

En la Tabla 13 se muestra la puntuacién de cada institucion, considerando los criterios

definidos anteriormente:

Tabla 13: Lista corta de instituciones

o
| ¥
© o
_ > | 2 2
Instituciones 9] 2 5
S | o o = =
5 © © = 0 ®
—_ —_ f o
g2 218|2|5| =
T ® ® o S o o
O (©) (®) O (@) L =
UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS 4 4 1 1 6 4 20
UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL 4 4 2 1 6 1 18
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA 2 0 0 10 4 0 16
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION - SENCICO
PONTIFICA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU 4 1 3 1 2 0 11
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA 4 2 3 1 0 0 10
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO 4 3 1 1 0 0 9
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA 4 0 3 1 0 0 8
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO 4 0 3 1 0 0 8
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN DE AREQUIPA 4 0 3 1 0 0 8
CAMARA PERUANA DE LA CONSTRUCCION 1 0 0 1 1 2 5
'FI;IEEEUP - INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR EN > 0 0 1 1 0 4
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ETE SARGENTO 2DO FERNANDO LORES TENAZOA 2 0 0 2
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO 9 0 0 5
PUBLICO DE LAS FUERZAS ARMADAS

INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO 5 0 0 5
PUBLICO RECUAY

INSTITUTO DE FORMACION MINERA DEL PERU 2 0 0 2
INSTITUTO TECNICO DE ESTUDIOS PROFESIONALES

ITEP 2 0 0 2

Como resultado de la aplicacion de los criterios de seleccion las instituciones que resultaron
con mayor puntaje son:

e Universidad Nacional Mayor de San Marcos
¢ Universidad Nacional Federico Villareal
e SENCICO

Es importante precisar que dentro de la mision llevada a cabo en los dias del 8 al 15 de
diciembre del 2023 el Equipo SAM ya mantuvo reuniones de inicio de contacto con estas
instituciones con quienes se intercambid los objetivos de las medidas, las mismas que fueron
muy bien recibidas y mostraron toda la predisposicion para elaborar un convenio de
asociacionismo con una universidad Suiza.

También manifestaron que estan a la expectativa de revisar y recibir propuesta de mejoras a
sus planes curriculares a fin de implementar mejoras dentro de la tematica de catastro,
considerando las nuevas necesidades de formacion a raiz del proyecto que ejecuta el MVCS
a través de la Unidad Ejecutora 003 — COFOPRI.

9. Conclusiones y recomendaciones

Como ventaja se tiene que los profesionales graduados de las carreras relacionados a la
gestion del territorio, informacidén geografica, y agrimensura suelen ser muy solicitados en el
mercado laboral y, ademas, cuentan con sueldos acordes a sus funciones y reconocimiento,
dependiendo del campo de accién.

La desventaja, es que al existir s6lo 3 universidades nacionales ensefiando estas carreras, y
siendo las vacantes limitadas, el nimero de estudiantes que ingresa a los 5 afios de estudios
es reducido y el niumero de profesionales graduados y enfocados en temas catastrales, es
aln menor, razon por la cual se crea un desbalance para cubrir las necesidades del pais en
estas materias.

A partir de lo expuesto y considerando la Politica Nacional de Educaciéon Superior y Técnico-
Productiva (PNESTP) al 2030, es posible identificar cinco elementos principales que deberian
abordarse de manera integral:

a) el acceso a la educacion catastral a nivel superior

b) la formacién integral catastral (incluye el proceso formativo, el desempefio de los
docentes y la gestién y soporte institucional)

c) la gobernanza del sistema educativo catastral, (incluye el aseguramiento de la
calidad, constituido por el control de la calidad, la garantia de la calidad y el fomento
de la calidad)

d) los recursos para la mejora de la calidad y desarrollo de la investigaciéon e innovaciéon
en el catastro (se debe considerar infraestructura, equipamiento, profesionales de
soporte y especializados, tecnologia, entre otros)

e) lainteraccion entre los hacedores de datos y los usuarios institucionales claves.

Por ello, el asociacionismo apoyara y fortalecera los siguientes elementos:
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a) mayor capital humano relacionado al catastro

b) aumento de la oferta educativa existente a nivel técnico, pre-grado y posgrado

c) demanda progresivamente atendida en la educacion de los campos de accién del
catastro

d) coherencia de los programas de estudio

e) calidad de la educacion catastral

f) excelencia en el cuerpo docente

g) incremento de la innovacioén y tecnologia en la educacion catastral

h) promocién de préacticas pre-profesionales e incursién en el mercado laboral

Sobre el capital humano, este deberia estar capacitado y certificado para ejercer la funcion
catastral en cualquier entidad publica o privada, asegurando el cumplimiento de las metas de
consolidacion del catastro y siguiendo la normativa existente.

Con base en estos elementos, se recomienda establecer asociaciones con tres entidades
nacionales claves:

1. Universidad Nacional Mayor de San Marcos
2. Universidad Nacional Federico Villarreal
3. SENCICO

Estas instituciones pueden desempefiar roles fundamentales en el fortalecimiento del sistema
educativo catastral, contribuyendo asi al desarrollo integral de profesionales en este campo.
Asi mismo, la seleccion de SENCICO es muy importante, ya que ofrece estudios no solo de
nivel académico universitario, sino también técnico y de aplicacion en la practica.

Por otra parte, se recomienda tener como aliado al Instituto Geografico Nacional (IGN), ente
de cobertura nacional y con experiencia en Diplomados en Catastro y Geomatica.

También se propone plantear otras medidas de asociacionismos entre entidades publicas,
suizas y peruanas, como de registro, cartografia y catastro, asi como también con los colegios
profesionales relacionados, entre entidades privadas con los geomensores y el capitulo de
ingenieria geografica y/o los verificadores catastrales.

Finalmente, dentro del asociacionismo, se plantea un acompafamiento de parte del equipo
SAM (durante la vigencia de su contrato) con medidas concretas relacionadas a los elementos
principales propuestos, con el propdsito de fortalecer las debilidades de la oferta educativa en
materia catastral en el Pera.
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Anexo | - hitos significativos en el desarrollo del catastro peruano

El 2004, se promulga la Ley 28294, que establece el Sistema Nacional del Catastro de
Predios (SNCP) y su vinculacion con el Registro de Predios. Esta legislacion reglamenta
y emite directivas para estandarizar la cartografia catastral, la base de datos catastrales,
y aprueba un aplicativo para el llenado de las fichas de catastro urbano. También aprueba
el proceso de levantamiento y mantenimiento catastral, junto con disposiciones vinculadas
al Registro de Predios y la funcion de los Verificadores Catastrales.

El 2007, se aprueba el Proyecto de Consolidacion de la Propiedad Informal (PCDPI) con
un financiamiento de USD $25,000,000. Mas de siete millones de ddlares se destinan a
generar informacion catastral para mas de 500,000 unidades catastrales. Aunque se logra
el objetivo en mas de 50 municipalidades, el mantenimiento posterior no se efectla
adecuadamente, resultando en informacion desactualizada en muchas de estas
municipalidades.

El 2013, se autoriza una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 20132, hasta por la suma de S/. 100 000 000,00. Esta transferencia tiene
como fin la modernizacion y consolidacion de un sistema catastral a nivel nacional,
transfiriendo responsabilidades de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Seria
importante conocer y evaluar los logros de esta transferencia tan importante.

El 2014, se incorpora al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) con
la funcién de proponer politicas, normas, lineamientos y especificaciones técnicas
relacionadas con la generacion, administracion, actualizacién y mantenimiento de la
informacion catastral integral, asi como la formalizacion de predios urbanos y derechos
sobre estos, en el marco del sistema nacional de catastro®.

El 2016, se aprueba el Decreto Legislativo No. 1288, que declara el desarrollo de un
catastro urbano multipropdsito de interés nacional. Este decreto reconoce la importancia
de los datos catastrales para los ingresos fiscales, el desarrollo urbano, la planificacion de
inversiones y la gestion territorial integrada. Ademas, designa al MVCS como el organismo
rector del Catastro Urbano Nacional (CUN).

El 2017, mediante el Decreto Legislativo 30711, se establecen medidas complementarias
para promover el acceso a la propiedad formal y se otorgan nuevas facultades a
COFOPRI, la cual, a solicitud de las municipalidades, disefia, implementa, gestiona y
ejecuta de forma directa las actividades catastrales de levantamiento y/o actualizaciéon
catastral urbana en la jurisdiccién correspondiente. La intervencién de COFOPRI se
realiza mediante la suscripcion de convenios y culmina con la entrega de toda la
informacién generada en materia catastral urbana. Las municipalidades involucradas
guedan obligadas a ejecutar las demdas acciones catastrales a su cargo, mientras
COFOPRI ejecuta las acciones necesarias para la generacion, modernizacion,
consolidacién, conservacion y actualizacion de un catastro urbano nacional.

El 2018, se aprueba el Decreto Legislativo N° 1365, estableciendo disposiciones cruciales
para el desarrollo y consolidacion del CUN. El Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento (MVCS) se consolida como el ente rector en esta materia, siendo
responsable de dictar politicas, normas, lineamientos y especificaciones técnicas
vinculadas con la informacion catastral urbana nacional, en concordancia con el Sistema
Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial, Ley N° 30156 y su Reglamento. Estas
disposiciones son de obligatorio cumplimiento para las entidades involucradas en el
ambito catastral. Simultdneamente, se establece que el Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal (COFOPRI) implementa, gestiona, actualiza y ejecuta el CUN.
COFOPRI lleva a cabo las acciones necesarias para la generacién, modernizacion,

2 DECRETO SUPREMO N° 089-2013-EF
3 Articulo 9, Ley LEY 30156 - 2014
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consolidacion, conservacion y actualizacion de este catastro. Ademas, promueve y
establece mecanismos de intercambio de informacion proveniente del catastro urbano de
las municipalidades y otras entidades publicas, implementando una plataforma informatica
interoperable Unica y sostenible para la administracion de la informacion catastral. La
informacion generada por el CUN y otras entidades publicas y/o generadoras de catastro
esta disponible para diferentes entidades publicas, bajo responsabilidad del titular. Este
ultimo parrafo establece que todas las entidades deben publicar o compartir la informacién
catastral de su pliego.

e EI 2020, mediante el Decreto Supremo N° 050-2020-EF, se aprueba el endeudamiento
para el proyecto "Creacion del Servicio de Catastro Urbano" en distritos priorizados de las
provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de Lambayeque, la Provincia de
Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura. Este
proyecto, en proceso de ejecucion, tiene como meta generar informacion catastral de
1,751,860.00 predios en 22 distritos priorizados. Su componente mas relevante es el
"Desarrollo de Sistema, Servicios y Capacidades en Municipalidades Seleccionadas para
Generar y Mantener Sus Catastros Actualizados". Este proyecto se perfila como el mas
grande en materia de catastro urbano en el Per( hasta la fecha.

e EIl 2023, se aprueba el Decreto Legislativo que establece las caracteristicas y usos del
Catastro Fiscal. Este decreto dicta medidas para el disefio, consolidacion, mantenimiento
y actualizacion de la informacién catastral fiscal para la valorizacién de predios, asi como
otras disposiciones en materia de Tesoro Publico. El Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) es la entidad responsable de establecer las normas, metodologias, procedimientos,
técnicas e instrumentos que regulan el disefio, consolidacion, mantenimiento y
actualizacion de la informacién del Catastro Fiscal para la valorizacion de los predios. El
MEF consolida la Informacion de Trascendencia Fiscal que conforman el Catastro Fiscal,
estandariza esta informacién y realiza las acciones necesarias para disponer de los datos
requeridos. Ademas, el MEF pone a disposicion de las municipalidades, mediante
tecnologias y canales digitales, el Catastro Fiscal para la determinacién y actualizacion
del valor del predio y la gestion fiscal de sus ingresos.
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