@8 LandNetwork

acht
ELEP bsf swissphoto $8 grad

Consorcio Swiss Land Management Network

Servicios de consultoria para Swiss
Accompanying Measures (SAM) en proyectos
de catastro de SECO

Contract ID number: 945005163
UR number: UR_01166-01-03 (Peru)

Medida complementaria 1.5 — modelo de gobernanza
institucional y gobierno de datos, incluyendo la gestion y
evaluacion de los datos catastrales, clarificando roles y
responsabilidades en torno al ciclo de vida del producto de
datos catastrales, mapeo de actores y definicion de perfiles
institucionales

Resultado 1: Principios integradores que conforman la gobernanza
Institucional y gobierno de datos del catastro urbano definidos

Version 26.05.2024



Consorcio Swiss Land Management Network

Contenido

1. Tareay aCtiVIdAOES ......ccoo i 5

2. Objetivo especifico de 10S resultados ........coooiiiiiiiiiiiiiiii e 5

3. Introduccion Estrategia de Gobierno y Gestion de Datos .........cccccvvviiviiiiiieeeeniinnnns 6

4. Marco de referencia en el Gobierno de DatOsS ...........cccccouummiiiiiiiiiiiiees 6
I U 1 N B 1] RO RRPPPRP 6
4.1.1. Parte 1: Estrategia General..........oooooiiiiiiii i 7
4.1.2. Parte 2: Guia de Implementacion............c.uuuiiiiieeiiiiiiiiiee e 9
4.1.3. Parte 3: Plan de ACCION ......cc.uuiiiiiiiee ettt e e e 9
4.2. Estrategia Nacional de Gobierno de Datos de Perl..........ccccoovviiiviiiiiieeiiiiiiiiiiiieenn. 9

5. Principios integradores que conforman el Gobierno y Gestion de datos del OUN 12

5.1. Articulacion de la Estrategia de Gobierno y Gestion de Datos en el OUN.............. 13
5.1.1. EnfoQUE arribDa-abhajO ...........uuuuummuiiiiii e 13
5.1.2. Enfoque abajo-arriDa ........ ... 14
5.2. Principios de la Estrategia de Gobierno de Datos del Observatorio Urbano Nacional
14
5.3, EJES ESIAtBUICOS ...oeeviiiiiiiii e eeei et e e e 15
5.4. ldentificacion de acciones por Eje Estratégico en el OUN...........ccccceeeeiiieeiieeeninnnnn. 15
6. Conclusiones, recomendaciones y proXimosS PAS0S ........uvvviiiieeereieriiiiiiieeeeeeeeennnnns 16



Consorcio Swiss Land Management Network

indice deilustraciones

llustracion 1: Temas prioritarios definidoS €N SAM .......cccooiiiiriiiieiee e 6
llustracion 2: Esquema general UN-IGIF y Agenda 2030 .........ccoceeviereeiieneeniesienieeieseeie e 7
llustracion 3: Vision, Mision, Principios, Objetivos y Vias Estratégicas del Marco Integrado de
Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-IGIF).......ccccoveiiiieninienenieneeieseens 8
llustracion 4: Ejes estratégiCoS UN-IGIF ..........coiiiiiiiiiiiieeeeee e 9
llustracion 5: Desarrollo de los ejes estratégicos UN-IGIF...........ccooevierenieneniieneeieseeeeeee 10
llustracion 6: Ruta de implantacion de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos ............ 11
llustracion 7: Roles definidos en la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos ...................... 11
llustracion 8: Ejes Estratégicos de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos................... 12
llustracion 9: Ejes Estratégico para la Gestion de Datos incluido en la Estrategia Nacional de
GODIEINO AE DALOS .......oiuiiiiiiiiiiiiieeet et 12
llustracion 10: Enfoque articulacion OUN = OUL.........ccccveviiiiiiiiieieecie et 13

llustracion 11: Aporte de las actividades identificadas con respecto a los Ejes estratégicos 16

indice de tablas

Tabla 1: Comparacién entre los principios de UN-IGIF y OUN. .... jError! Marcador no definido.
Tabla 2: Ejes Estratégicos de IGIC y EGD del PerU.......cccoveeciiiiiieiiiiiecee e 15



Consorcio Swiss Land Management Network

ABREVIATURAS

AT BM SECO Asistencia técnica del Banco Mundial SECO

BM Banco Mundial

CUN Catastro Urbano Nacional

DGPRVU Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo

DMBOK-DAMA Data Management Body of Knowledge

EGD Estrategia de Gobierno y Gestion

GL Gobiernos Locales

IDEP Infraestructura de Datos Espaciales del Peru

LADM Land Administration Domain Model

MVCS Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanidad, Perud

OuUL Observatorios Urbanos Locales

OUN Observatorio Urbano Nacional

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PNVU Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo

SAM Servicios de Consultoria para Medidas de Acompafiamiento Suizo

SAT Sistema de Administracion del Territorio

SECO Secretaria de Estado de Economia, Suiza

SGC Secretaria de Gobierno Digital

SGTD Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital

SLMN Consorcio Swiss Land Management Network

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion

UN-GGIM United Nations Committee of Experts on Global Geospatial Information
Management

UN-IGIF United Nations Integrated Geospatial Information Framework



Consorcio Swiss Land Management Network

1. Tareay actividades

El Programa de Fortalecimiento de los Catastros Urbanos para la Gobernanza Urbana
ejecutado por el Banco Mundial y cofinanciados por SECO, es complementado por la
consultoria “Swiss Accompanying Measures” (SAM) con medidas y acciones que
fortalecerdn las capacidades de los beneficiarios a través de la transferencia de
conocimientos, asesoria, asistencia técnica y desarrollo de capacidades alineadas con los
objetivos de del Programa.

En el marco de la medida complementaria 1.5 para definir el modelo de gobernanza
institucional y gobierno de datos, incluyendo la gestion y evaluacion de los datos catastrales,
clarificando roles y responsabilidades en torno al ciclo de vida del producto de datos
catastrales, mapeo de actores y definicion de perfiles institucionales, se aborda el siguiente
resultado y actividades:

Resultado 1: | Principios integradores que conforman la gobernanza institucional y
gobierno de datos del catastro urbano definidos

Actividades: | ¢ Describir ejemplos relativos a principios o componentes que se
identifican en las principales e internacionalmente reconocidas
metodologias para el gobierno de datos.

e Proponer y definir, de acuerdo con el MVCS, los componentes en los
cuales se estructurara el gobierno de datos del catastro urbano

2. Objetivo especifico de los resultados

El objetivo del Resultado 1 de la medida complementaria 1.5 forma parte del apoyo en la
definicion de la Estrategia de Gobierno de Datos (EGD) para el Observatorio Urbano Nacional
(OUN), especificamente en cuanto a la definicibn de los componentes en los cuales se
estructurara y que permitiran desarrollar con una visién integral las acciones pertinentes.

En este sentido, es importante considerar ejemplos o marcos de referencia internacionales y
nacionales en cuanto a la propuesta de componentes y la definicion de los mecanismos de
articulacion entre estos.

Como parte de la complementariedad y valor agregado de SAM, se observé que uno de los
aspectos relevantes era la articulacion de las diferentes medidas complementarias en un
marco de actuacién estratégico, como es el gobierno y la gestién de datos para el catastro
urbano, y de manera especifica, para el OUN.

De esta forma, se propusieron acciones especificas orientadas a la definicion de la EGD del
OUN, considerando conveniente iniciar con el andlisis y el establecimiento de
recomendaciones especificas para su definicién y posterior implementaciéon en forma de
componentes.

Este documento, describe el ejemplo, y referencia fundamental en la temética, que supone el
Marco Integrado de Informacion Geoespacial (UN-IGIF, por sus siglas en inglés) y la EGD del
Peru liderada por la PCM. En este primer resultado de la medida, el énfasis se orienta a
identificar los principios y ejes estratégicos de ambas metodologias, definiendo de manera
particular las oportunas conclusiones y recomendaciones.
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3. Introduccion Estrategia de Gobierno y Gestion de Datos

De acuerdo con el framework Data Management Body of Knowledge (DMBOK-DAMA) la
gestion de los datos es “...el desarrollo, ejecucidon y supervision de planes, politicas,
programas y practicas que entregan, controlan, protegen e incrementan el valor de los datos
y activos de informacion a lo largo de su ciclo de vida”. En esta definicion esta implicita la
consideracion de los datos como un activo fundamental, asi como su gestion en el marco del
OUN, incluyendo de manera consistente y robusta, mecanismos para hacer eficiente dicha
gestion. La siguiente ilustracion, evidencia de qué forma, en el mandado de SAM, se ha
propuesto la inclusién de la definicién de la EGD como un eje vertebrador, a partir de acciones
concretas (medidas complementarias) organizadas a partir del fortalecimiento de
capacidades, tecnologia y gobierno de datos.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TECNOLOGIA

Gobernanza institucional — Roles y
responsabilidades produccion de datos

Experiencias Catastro Urbano en Suiza Sistema Informaci6n Catastral

Infraestructura Datos Espaciales Peru (IDEP) -

Seminarios especializados
P GeoPeru

Implementacién ISO 19152:2012 LADM

Sistema de Recaudacion y Tributos
Municipales

. 5 P Observatorio Urbano Nacional (OUN) -
Acciones formativas y asociacionismo
GeoPLan
Fortalecimiento modelo institucional implementacién Interoperabilidad entre sistemas y modelos de
del catastro urbano intercambio de datos

Intercambio de Experiencias (peer-fo-peer) Intercambio de datos
Optimizacion de Procesos

Estandares Técnicos Datos Catastro Urbano

Monitoreo y Seguimiento Gobierno de Datos

ESTRATEGIA DE GOBIERNO Y GESTION DE DATOS EN CATASTRO URBANO

llustracion 1: Temas prioritarios definidos en SAM orientada a la EGD para catastro urbano

4. Marco de referencia en el Gobierno de Datos

A continuacién, se describe la referencia internacional que se considera de mayor relevancia
actualmente en la temética, y adicionalmente, se incluye el andlisis de la documentacion
relativa a la EGD del Perq, propuesta por PCM.

4.1. Marco Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-
IGIF)

El OUN debe incorporar una orientacion estratégica para la gestion y mejora de sus datos que
permita elaborar planes de accién especificos. En este sentido, las Naciones Unidades
propuso el UN-IGIF, que proporciona una base y una guia para desarrollar, integrar y reforzar
las disposiciones nacionales en materia de gestién de la informacién geoespacial. Pese a que
en principio este marco tiene un ambito restringido a la informacion geoespacial,
consideramos que su aplicacion puede ampliarse a los datos no solo geogréficos,
conservando la particularidad y el valor agregado de su enfoque. El énfasis de UN-IGIF hace
hincapié en las necesidades de la nacion y del gobierno nacional, siendo extrapolable,
aplicable y escalable a otros niveles funcionales de gobierno, como es el caso del OUN y el
Catastro Urbano Nacional (CUN).

Su proposito es proveer un marco de referencia inclusivo y participativo, fomentar la
colaboracion, coordinacion y cohesion en todo un pais, incluidas las instituciones
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gubernamentales y el sector privado, con el fin de desarrollar, reforzar e integrar las
disposiciones en materia de la gestion nacional de informacion geoespacial.

El UN-IGIF ancla su accionar en el apoyo a la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y otras agendas de desarrollo globales y nacionales, como es el caso
del OUN, recogiendo los marcos estratégicos, guias, métodos y estandares adoptados a
escala mundial que han sido desarrollados por el UN-GGIM a lo largo de la ultima década
(llustracion 2).

Global Development UN-GG IM Global Geospatial
Frameworks Frameworks
; -
2030 AGENDA FOR § S0Gs % INTEGRATED GEOSPATIAL INFORMATION
SUSTAINABLE DEVELOPMENT g Seospatial FRAMEWORK (IGIF)
$ Roadmap g

Sendal Framework Parls QSnr Strategic Global Statistical ~ Framework for
for Disaster Risk Agreement Framework on Geospatial Effective Land

Reduction on Geospatial Information Framework Administration

2015-2030 Climate Change and Services for Disasters {GSGF) (FELA)

llustracion 2: Esquema general UN-IGIF y Agenda 2030

Por supuesto, la incorporacién de estos nuevos e innovadores enfoques para el gobierno y
gestion de datos en el OUN se orienta a la implementacién de soluciones integradas basadas
en evidencia para la toma de decisiones, maximizar y aprovechar los sistemas de informacién
gue deben interoperar con el OUN de una manera eficaz con acciones y productos concretos.

UN-IGIF ademés proporciona una guia de orientacion que apoya el uso eficiente de
informacién para medir, monitorear y lograr un desarrollo justo y sostenible organizadas en
respuesta a tres areas principales de influencia: la Gobernanza, la Tecnologia y las Personas.
A partir de las nueve vias estratégicas que propone (ver ilustracion 5), se articula la
Gobernanza para una gestion integrada, considerando arreglos institucionales, requisitos
politicos y legales, asi como definiciones financieras que deben tenerse en cuenta en
cualquier programa o proyecto, entre otras (ver ilustracion 3). Ademas, reconoce elementos
estratégicos que definen el contexto de por qué la informacién geografica es un elemento
critico, influenciada por la Tecnologia, influyendo en los datos de ubicacion geoespacial, las
innovacionesy los estandares requeridos que responden a las necesidades, demandas y usos
en constante evolucién. Por otro lado, las Personas — usuarios o partes interesadas —, son
posiblemente lo mas importante, ya que son las que habilitan y realizan las tareas necesarias
para un UN-IGIF exitoso, a menudo a través de asociacionismo y en colaboracion, para
intercambiar y adquirir capacidades y educacion, basados en la comunicacion y compromiso.

A continuacién, se describen cada una de las 3 partes metodolégicas de UN-IGIF.

4.1.1. Parte 1: Estrategia General

Proporciona los elementos estratégicos a adoptar en el OUN, basados en las necesidades y
circunstancias particulares, proporcionando los mensajes estratégicos generales y un marco
méas amplio e integrado, centrado especialmente en la politica, las perspectivas y los
elementos de informacion. Establece el contexto del "por qué" la gestion de la informacion

geoespacial es un elemento critico del desarrollo social y econémico nacional a través de 7
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principios subyacentes, y 8 objetivos que conducen a un enfoque nacional que tiene en cuenta
las circunstancias, prioridades y perspectivas nacionales.

VISION
El uso eficiente de informacion geoespacial por parte de todos los paises para medir, monitorear y lograr un
desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible, sin dejar a nadie atras

MISION
Promover y apoyar la innovacién y proveer el liderazgo, la coordinacion y los estandares necesarios para
proporcionar informacion geoespacial integrada, que se puede aprovechar para encontrar soluciones sostenibles
para el desarrollo social, econémico y ambiental

CONDUCTORES ESTRATEGICOS
Agenda Nacional de Desarrollo - Prioridades Estratégicas Nacionales - Programa Nacional de Transformacion -
Expectativas de la Comunidad - Acuerdos comerciales multilaterales - Transformando nuestro mundo: Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible - Nueva Agenda Urbana - Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 — 2030
- Agenda de Accion de Addis Abeba - Modalidades de Accion Aceleradas en los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo
(SAMOA Pathway) - Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Acuerdo de las Naciones
Unidas): Llamada a la accion

PRINCIPIOS BASICOS

Confiable,

Habilitacion Transparente y Accasible'y Colaboraciony Solucién Sostenible y Liderazgoy
Estratégica Responsable b Cooperacion integradora Valorado Compromiso
8 P Facil de Usar P 8 P
OBIJETIVOS
o Transferencia de Sistemas y Servicios 4

Gestion Eficaz de la o . y . Retorno Econdmico de la
. < Conocimiento, Capacidades y Integrados de Informacion %
Informacién Geoespacial . " Inversion
Competencias, Aumentados Geoespacial
Programas de Educacion y Asociaciones y Cooperacion Comunicacién y Compromiso Beneficios y Valor Societal
Formacion Sostenibles Internacional Apalancadas Nacional Mejorados Enriquecidos
VIiAS ESTRATEGICAS

Go!)ler.n oe l.egall y Financiera Datos Innovacién Estandares | Asociaciones Capacid.a'd Y c°mu"i“dé" v
Instituciones Politicas Educacion Compromiso

llustracién 3: Visién, Mision, Principios, Objetivos y Vias Estratégicas de UN-IGIF

Propone ademas la organizacion e implementacion especifica de 9 ejes estratégicos, que
dirigen un amplio abanico de partes interesadas, principalmente politicos y responsables de
la toma de decisiones de alto nivel, instituciones y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.
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llustracion 4: Los 9 ejes estratégicos UN-IGIF

4.1.2. Parte 2: Guia de Implementacion

AN

Detalla y proporciona el "qué", la guia y las acciones especificas que deben adoptarse para
implementar la optimizacién de la gestion de datos en el OUN. Esta adopcién se debe realizar
ampliando cada uno de los nueve ejes estratégicos, apoyandose en guias de referencia,
buenas practicas y principios especificos para cada una de estos. El objetivo es proporcionar
un recurso de referencia y orientacion para que el OUN establezca marcos de datos
integrados "a nivel nacional" posibilitando un cambio transformador, visible y sostenible.

En la ilustracion 5 se puede observar la propuesta de desarrollo de los Ejes Estratégicos
propuestos por UN-IGIF, que definen el suficiente nivel de detalle para su implementacion y
gue determinan una alta integralidad en la definicién de acciones y productos.

4.1.3. Parte 3: Plan de Accidn

La definicion del Plan de Accion del OUN detallard "como" se llevaran a cabo los principios
rectores definidos, las opciones y las acciones especificadas, asi como cuando y por quién.
El Plan de Accién del OUN se basa en los procesos, plantillas y herramientas disponibles en
la guia y en los apéndices de UN-IGIF estructurados a partir de los ejes estratégicos.
Completar estos pasos es necesario para desarrollar un plan de accién y a continuacion hacer
operativo el mismo a través de su aplicaciéon, y en consonancia con las prioridades definidas
de acuerdo con las necesidades y objetivos del OUN.

4.2. Estrategia Nacional de Gobierno de Datos de Peru

Se ha tenido acceso al documento (presentacion) publicado por la SGTD de la PCM
denominado “Disefio de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos. Documento de Trabajo
2021-2026". Pese a que no se ha tenido oportunidad de interactuar con la PCM sobre esta
estrategia, se considera relevante incluir la descripcion de este documento, y sobre todo,
relacionarlo con la propuesta metodologica relativa a la EGD para el OUN.
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Normas,
Politicas
y Guias
Estructuras Propuestade  Implementaciény  Proteccion e )
Institucionales Valor Responsabilidad P
Custodia, Avances Mejora de
Adquisicién y Tecnolégicos Procesos
Enlaces de la Curacién y Promocién de la Superacién Interoperabilidad Interoperabilidad
cadena de Entrega Innovacién y de la Brecha Semdntica Téenica
suministro de de datos Creatividad Digital

Participacién de la |
Comunidad .

llustracién 5: Desarrollo de los ejes estratégicos UN-IGIF

Asi pues, es importante empezar citando el marco de referencia legislativo para el Gobierno
de Datos al Decreto Legislativo N° 1412 Ley de Gobierno Digital, al Decreto de Urgencia 007
2020 que declara a los datos como activos estratégicos, y al Decreto Supremo 029 2021 PCM
gue aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N 1412 que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y
medios electrénicos en el procedimiento administrativo.

Por lo tanto, el Marco de Gobernanza y Gestion de Datos del Estado Peruano es dirigido,
supervisado y evaluado por la PCM, a través de la SGTD, en su calidad de ente rector del
gobierno de datos, que emite lineamientos, especificaciones, guias, directivas, normas
técnicas y estandares para la aplicacion de la gobernanzay gestion de datos por parte de las
entidades de la Administracion Publica a fin de garantizar un nivel basico y aceptable para la
recopilacion, produccion, procesamiento, analitica, publicacién, almacenamiento, distribucion
y puesta a disposicion de los datos gubernamentales, haciendo uso de tecnologias digitales
y emergentes.

La estructura de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos se compone de las siguientes
etapas:

10
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e Definicién de Gobierno de Datos
e Contexto externo

e Andlisis interno

e Propésito, mision y vision de la Estrategia Nacional
e Ejes estratégicos
e Objetivos estratégicos y acciones

Mientras que la ruta de implantacion (sprints) definidas son:

%) (%]
Q9 T £
Ny g & &
<3 @ & AN @ &
S o o > ) = &
Y $ $ & £ g N
o & &) S ¥ S P
<5 <’ & < &5 I S

p

000000

llustracion 6: Ruta de implantacion de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos

Tras una descripcion del contexto externo, a partir de referencias de diferentes paises, es
relevante el analisis de la realidad peruana que realiza la Estrategia Nacional de Gobierno de
Datos, asi como del marco legislativo que define los roles (llustracion 7) y definiendo la
Infraestructura Nacional de Datos que comprende los Ambitos relativos a estadistica, privados
0 personales, asi como los datos georeferenciados (por medio de la Plataforma Nacional de
Datos Georreferenciados: GEOPERU).

Secretaria de
Gobierno Digital

Comité de
Gobierno Digital

Oficial de
gobierno de
datos

Oficial de datos
personales

Responsable de wvelar por el cumplimiento de las normas en materia de
proteccién de datos personales en su entidad, y estableciendo las politicas y
directrices insfitucionales en la materia, en cumplimiento de los lineamientos y
normas emitidas por la SGD.

Responsable de asegurar el uso ético de las tecnologias digitales y datos

en la entidad pudblica, proponer iniciativas de innovacion basadas en datos,
fornentar una cultura basada en datos, articular y gestionar el uso de datos
gubernamentales, y asegurar la calidad e integridad de datos que contribuya
a la creacion de valor publico.

Responsable de velar por el cumplimiento de las normas en materia de
proteccidn de datos personales en su entidad.

llustracién 7: Roles definidos en la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos

La Estrategia Nacional de Gobierno de Datos del Pert define una mision y vision genérica,
gue supuestamente deberia ser especificada para cada ambito y define 5 Ejes Estratégicos,
mas uno transversal que determina a los datos como activos (llustracion 8).

11
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E1: E2: E3:
Gestion Infraestructura Uso Etico
de Datos Tecnolégica de los Datos

E4:
Talento
Humano

E5:

Ecosistemas
basados en Datos

EO: Datos como Activos

llustracion 8: Ejes Estratégicos de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos

Mientras que para cada uno de estos, se definen los objetivos y acciones, destacando en este
sentido el Eje Estratégico relativo a la Gestion de Datos (llustracién 9):

Interoperabilidad Trazabilidad

Identificadores, integracion,
visién unica del ciudadano

Origenes, seguimiento de
accesos, transformaciones,
ciclo de vida de los datos

Catalogo Gestion de Usabilidad
Datos

Ubicacion, metadata,
politicas, referentes

Accesos seguros, conectores
y perfilados

Calidad Disponibilidad y Publicacion
eglas, procesos, métricas, o Oportunidad, credibilidad,
monitoreo, gestion de contexto
h incidentes

llustracién 9: Ejes Estratégico para la Gestion de Datos incluido en la Estrategia Nacional de Gobierno
de Datos

En términos generales, tras la identificacion de los aspectos principales, y remarcando que no
se ha podido constatar el grado de implementacion de esta estrategia en el marco de las
instituciones en el Perd, asi como si existe un documento que desarrolle los aspectos
descritos, es incuestionable su relevancia. En este sentido, y para la determinacion de el
objeto de este documento, se considerara dicha estrategia y se comparara con UN-IGIF,
puesto que esta Ultima, tiene un grado de madurez, recorrido y desarrollo metodol6gico mas
amplio y consistente.

5. Principios integradores que conforman el Gobierno y Gestion de
datos del OUN

El establecimiento de la EGD para el OUN tiene que comenzar con la definicién de su alcance
y proposito, con el objetivo de que la metodologia a desarrollar y sobre todo, los datos que se
consideran estén claramente identificados y definidos. En principio, y puesto que SAM esta
pensado para apoyar y complementar tanto al Programa de Fortalecimiento de los Catastros
Urbanos para la Gobernanza Urbana en el Peru, ejecutado por el Banco Mundial, como a su
Asistencia Técnica, inicialmente se definid6 este dmbito para el CUN. Posteriormente, y

12
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revisando los documentos estratégicos® elaborados en el marco de MVCS, se identificé la
necesidad de ampliar este alcance, incluyendo los datos fundamentales del OUN, y
desarrollando una propuesta que es coherente con la estrategia de adopcién de LADM? en
forma de datos de planificacion urbana, gestion de riegos, asi como otros temas de datos que
tienen que ver con la administraciéon del territorio.

5.1. Articulacion de la EGD en el OUN

A partir del objetivo del OUN definido como? “Gestionar, sistematizar y visibilizar la informacion
en materia de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano, facilitando el seguimiento y monitoreo
para los indicadores que establece la PNVU, asi como las politicas publicas del sector,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades a los Gobiernos Locales (GL), a través del
desarrollo de TICs para la gestion de los datos, difusion de la informacion y promover la
participacién ciudadana” y vinculandolo con la definicion e implementacién de la EGD, se
determin6 un esquema que permite articular el OUN con los Observatorios Urbanos Locales
(OUL), a partir de dos enfoques que deben determinar claramente los roles y
responsabilidades de cada una de estas escalas.

| Enfoque arriba - abajo | | Enfoque abajo arriba

v" Mecanismos de coordinacion vy OUN v Aplicacién de metodologias para
cooperacion, lineamientos, capturar datos en las tematicas
especificaciones y metodologias definidas para el OUN.
para la captura de datos, v Transferencia de datos
tratamiento (indicadores) y analisis acuerdo a los lineamientos para
(cuadro de mando). s N ~ la interoperabilidad.

v Plan _de accion para los ejes OuUL ( ouUL 1( ouUL v" Aplicacion metodologia en torno
estratégicos (L ) a niveles de madurez,

v Linea base para medir la gestion
de datos en el nivel municipal y
definir niveles de madurez.

Medida complementaria1.2. y 1.5. Medida complementaria 1.3.

llustracién 10: Enfoque articulacién OUN - OUL

5.1.1. Enfoque arriba-abajo

Se corresponde con el rol estratégico del OUN estableciendo mecanismos efectivos de
coordinacién que posibiliten una cooperacién con lineamientos, especificaciones vy
metodologias para la captura de datos, tratamiento, andlisis y explotacién de datos mediante
indicadores y que permita la divulgacién con herramientas (cuadros de mando), informes y/o
generacién de estadisticas aplicadas a tematicas especificas.

Asi pues, desde la EGD, se debe elaborar el Plan de Accién para cada uno de los ejes
estratégicos o dimensiones, determinando productos especificos que permitan la optimizacion
de procesos, procedimientos y métodos junto con el establecimiento de la linea base que
permita establecer niveles de madurez.

SAM apoyard y complementarq este proceso mediante la ejecucion de las medidas
complementarias 1.2. y 1.5. La primera orientada a realizar un analisis del entorno del OUN y

! Instrumento para la gestién de la informacién y seguimiento de las condiciones urbanas variables de
las ciudades. UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO

2 Estrategia de Adopcion de LADM. Estandar Land Administration Domain Model (LADM) en el Per(.
Insumos y recomendaciones para la hoja de ruta para su adopcion, adaptaciéon y escalamiento.
Asistencia Técnica Banco Mundial-SECO.
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su relacion con la IDEP y la Ley de Transformacion y Gobierno Digital como marco de
actuacion, mientras que la segunda apoyara el desarrollo de actividades especificas en cuanto
a la implementacion de la citada estrategia.

5.1.2. Enfoque abajo-arriba

Partiendo que la mayoria de los datos se producen en los gobiernos locales y que los
municipios son actores fundamentales para su mantenimiento, estos deben tener un nivel de
estandarizacion y calidad adecuada para su uso. Por lo tanto, en este enfoque, cobran
especial relevancia los OUL, donde se debe originar la transferencia de datos hacia el OUN y
donde se aplicaran las especificaciones técnicas relativas a los datos. A su vez, hay que
destacar que también seran los principales usuarios de los andlisis que se desarrollaran desde
el OUN, vinculado con la elaboracién de planes por ejemplo, y por lo tanto, considerar sus
expectativas y necesidades es fundamental para la sostenibilidad del proyecto.

Por lo que respecta a la relacion con las medidas complementarias a ejecutar con SAM, se
corresponde con la 1.3. que proporcionara una metodologia para evaluar los ejes estratégicos
en cuanto al gobierno y gestion de datos en los conjuntos de datos priorizados en el ambito
del OUN.

5.2. Principios de la Estrategia de Gobierno de Datos el Observatorio Urbano
Nacional

Es preceptivo disponer de la declaracion de principios en el marco de la definicion de la EGD,
los cuales, representan las caracteristicas y valores clave que deben utilizar como guia a la
hora de definir, estructurar y aplicar dicha estrategia. Estos principios permitiran que la
metodologia a desarrollar se adapte a las necesidades y circunstancias individuales del OUN.
La adhesién y aceptacion de estos principios debe orientarse a una gestion coherente de los
datos, lo que resultard en un gobierno méas abierto, responsable, receptivo y eficiente.

Tabla 1: Comparacion entre los principios de UN-IGIF y OUN.

PRINCIPIOS UN-IGIF PRINCIPIOS ENGD PERU
Principio 1: Facilitacion Estratégica Principio 1: Calidad de datos
Principio 2: Transparencia y rendicién de Principio 2: Liderazgo y estrategia

cuentas
Principio 3: Fiabilidad, accesibilidad y facilidad | Principio 3: Cumplimiento y riesgo
de uso

Principio 4: Colaboracién y cooperacién Principio 4: Valoracion de datos
Principio 5: Solucién integradora Principio 5: Responsabilidad de todos
Principio 6: Sostenibilidad y valor Principio 6: Cultura de datos

Principio 7: Liderazgo y compromiso

La anterior tabla presenta una comparacién pormenorizada entre la declaracion de principios
donde podemos apreciar una similitud entre las metodologias comparadas. Por ejemplo, se
remarca la necesidad de establecer como principio el liderazgo del mas alto nivel, otorgando
atencion a la sostenibilidad y valorizacion de los datos y las oportunas acciones que
desarrollen la colaboraciéon y responsabilidad compartida en los diferentes aspectos
relacionados con la gestién de los datos.

Como conclusién, mas alla de esta comparacién, lo importante es que estos principios,
realmente sean los motivadores para implementar el gobierno de los datos en el OUN de
forma eficiente y eficaz.
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5.3. Ejes estratégicos

Siguiendo el mismo esquema de andlisis del punto anterior, se procede a establecer la
comparacion entre los ejes estratégicos de UN-IGIF (Pathways) y de la EGD para el Peru. La
definicion de estos temas sobre los que se organiza la EGD posibilita guiar la implementacion
articulada de acciones concretas que permitan alcanzar una vision de desarrollo social,
econdmico y ambiental mediante una toma de decisiones basada en datos. Por lo tanto, se
presentan como “piezas separadas de un rompecabezas” reconociendo la multitud de
dimensiones que conforman el gobierno y la gestion de los datos, pero que al unirse se
conectan e integran de manera ordenada. En los apartados anteriores se ofrece detalle de los
marcos analizados, a continuacion se muestra la comparacion de UN-IGIF y la EGD de Peru.

Tabla 2: Ejes Estratégicos de IGIC y EGD del Pera

EJES ESTRATEGICOS UN-IGIF

EJES ESTRATEGICOS EGD PERU

Gobernanza e instituciones

Politica y legislacion

Datos como activos

Asociaciones

Finanzas Gestion de datos

Datos

Innovacion Infraestructura Tecnoldgica
Normas Uso ético de los datos

Capacidad y educacién

Talento humano

Comunicacién y compromiso

Ecosistemas basados en datos

Al contrario de lo que pasaba con la declaracién de principios, en la definicion de ejes
estratégicos no se observa tanta similitud entre ambos. Quizas este hallazgo se produce en
gue UN-IGIF es un marco con un componente mas estratégico e integral, mientras que la EGD
del Peru ya es una implementacion a la realidad incluso determinando acciones por cada eje
estratégico.

5.4. ldentificacion de acciones por Eje Estratégico en el OUN

La especificidad y concrecién de la EGD debe materializarse en la definicién de acciones y
productos que permitan mejorar y optimizar el gobierno de datos sustentadas en los principios
integradores. La siguiente ilustracion contiene el detalle del trabajo conjunto de OUN-MVCS
y SAM en torno a la implementacion de la EGD para el OUN.
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EJE ESTRATEGIO
ACTIVIDADES Y TAREAS GOBIERNO DE
DATOS

ESTANDARES

INNOVACION
INNOVACION
INNOVACION
INNOVACION
INNOVACION

INNOVACION
INNOVACION

llustracion 11: Aporte de las actividades identificadas con respecto a los Ejes estratégicos
El detalle de las acciones y productos puede consultarse en:

https://www.dropbox.com/scl/fi/4xmcbxyoo0k9blwfb7017/ACCIONES-AT_COMPLEMENTARIA-PRODUCTOS-
SAM-OUN-20240408.xIsx?rlkey=37jb8g4byf2c9j8m07ym05laz&dl=0

6. Conclusiones, recomendaciones y proXximos pasos

La comparacion entre UN-IGIF y la EGD del Perd nos ofrece un esquema claro de cémo
optimizar la gestion de datos, apoyado en la determinacion de acciones y bajo un esquema
estratégico de gobierno de datos. UN-IGIF tiene la ventaja de que es un marco apoyado por
Naciones Unidas, que tiene una trayectoria de 5-6 afios de desarrollo, donde ha sido probado
y sobre todo, desarrollado en su parte metodoldgica. La desventaja es que es un marco
general que todavia debe ser adoptado y adaptado a la realidad de Pert y del OUN, por
consiguiente. Por otra parte, la EGD del Perl ya desarrolla acciones concretas, aunque
presenta limitaciones, como es el caso de que se desconoce si existen documentos que
desarrollen la metodologia por parte de PCM, lo cual le dotaria de una mayor robustez y
ademas, se desconoce cual es el recorrido que tuvo en su momento (2018, fecha de
lanzamiento, 2024 fecha de término) y cual ha sido su desarrollo en las diferentes
instituciones.

De esta forma, se propone considerar la metodologia desarrollada por UN-IGIF, siempre
haciendo una equivalencia con la EGD del Pera e incorporando las acciones ya definidas en
esta, mientras que desde SAM no se tiene certeza de los aspectos anteriormente
mencionados. Si se logra en el futuro un espacio de interaccion y trabajo conjunto con PCM
sobre este aspecto, se podrian apoyar en su implementacion en el marco del OUN.

Por lo tanto, los componentes en los cuales se estructuraré el gobierno de datos del catastro
urbano para el OUN seran:

e Gobernanza e instituciones
e Politica y legislacion
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e Finanzas

e Datos

e Innovacion
e Normas

e Asociaciones
e Capacidad y educacion
e Comunicacion y compromiso

Se espera que, desde SAM, se pueda retomar el contacto ya establecido con PCM, y a partir
de esto, poder averiguar con PCM los detalles alrededor de la Estrategia Nacional de Gobierno
de Datos.

Por lo que respecta al OUN, se propone continuar con la descripcién de estos en integracion
en sus documentos estratégicos, como es el caso de la Unidad de Negocio del OUN,
desarrollado a principios del afio 2024.
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Anexo |: Talleres para definicibn componentes de la Estrategia de
Gobierno y Gestion de Datos del OUN

Durante el mes de diciembre del 2023 se desarrollaron dos talleres que tenian como objetivo
dar a conocer el marco de referencia propuesto por Naciones Unidas (IGIF) orientado a la
construccion de la EGD del OUN partiendo de la definicion de componentes y concluyendo
en la delineacion de acciones y productos especificos para cada uno de los componentes
(Ejes Estratégicos).

El primer taller, se desarroll6 el 6 de diciembre del 2023, con los siguientes objetivos
especificos:

e Conceptos en torno al Gobierno y Gestion de los Datos

e Presentar el Framewoks Gobierno y Gestion de Datos

e Proporcionar lineamientos para elaborar el Plan de Accion orientado al gobierno y la
gestion de datos para el catastro urbano en el marco del Observatorio Urbano Nacional
(OUN) y su articulacién con los Observatorios Urbanos Locales (OUL)

El segundo taller, se desarrollo el 13 de diciembre del 2023, con los siguientes objetivos
especificos:

e Proporcionar lineamientos para implementar planes de accion orientados al gobierno
y gestion de datos para el catastro urbano en el marco del Observatorio Urbano
Nacional (OUN) y su articulacion con los Observatorios Urbanos Locales (OBL)

¢ Presentacion experiencia suiza: Catastro de restricciones de derecho publico sobre la
propiedad (OREB)

e Conocer avances desarrollo plataforma tecnolégica OUN

¢ Definir siguientes pasos respecto al apoyo SAM en la EGD en el marco del OUN

Como resultado, se desarrolld un ejercicio practico que evidencié el resultado de la
implementacién de la metodologia para la definicibn de componentes y sobre todo, la
definicion de acciones y productos que permitan optimizar el gobierno y la gestion de los datos
en el OUN, como puede apreciarse en las tablas siguientes.
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A continuacion se detalle el ejemplo desarrollado en el taller en torno a la identificacién de
acciones y productos para los Ejes Estratégicos de Gobernanza Institucional, Datos y
Estandares durante la sesion desarrollada con el equipo técnico del OUN

ACCIONES PRODUCTO

Definir estandares para el gobierno de datos a través de Manual Conceptual para la estrategia de Gobierno
normativas y Gestién de Datos 120.000

Definicién de los roles de los actores de gobernanza que
definan con claridad las propuestas de valor

Accién 1: Talleres de sensibilizacién y difusién a 1.- Talleres de sensibilizacién 5000 un taller
municipalidades

Accién 2: Traslado de cursos técnicos 2.- Recursos técnicos (capacitacién) 20.000
Accion 3: Realizar pilotos de grupos de distritos en una 3.- Equipos informaticos (S/.25000)

provincia

1. Solicitar incorporacién al ROF de roles definidos y Elaborar un |nforme sustentatorio de incorporar el
personal acorde OUN al ROF 900

(2).Lljr,|\i:orporar recursos humanos para el desarrollo de la

3. Definir roles segun acciones a desarrollar que lideren
cada componente de la OU

Formalizar politicas para la uniformizacién de estandares Contratacién de personal capacitado solo para
institucionales OUN 450.000

Priorizar personal capacitado adaptado a funciones
especnflcas para el desarrollo del OUN
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ACCIONES PRODUCTO

Definir estandares para el gobierno de datos a través de Manual Conceptual para la estrategia de Gobierno
normativas y Gestién de Datos 120.000

Definicién de los roles de los actores de gobernanza que
definan con claridad las propuestas de valor

Accién 1: Talleres de sensibilizacion y difusién a 1.- Talleres de sensibilizacién 5000 un taller
municipalidades

Accién 2: Traslado de cursos técnicos 2.- Recursos técnicos (capacitacién) 20.000
Accioén 3: Realizar pilotos de grupos de distritos en una 3.- Equipos informaticos (S/.25000)

provincia

% orporacién al ROF de roles definidos y > sustentatorio de incorporar el

P
"%"LIWMMW recursos humanos para el desarrollo de la

3. Definir roles segtin acciones a desarrollar que lideren

cada comp - de la OUN
Formalizar '?olit'ic'as‘ para la uniformizacién de estandares Contratacién de personal capacitado solo para
institucionales OUN 450.000

Priorizar personal capacitado adaptado a funciones
especificas para el desarrollo del OUN

ACCIONES PRODUCTO

Desarrollar estédndares para el tratamiento y gestion de Estandares que definan el manejo y la gestién.
datos en materias de planificacion y catastro 150.000

Gestionar los recursos para el mantenimiento y
sostenibilidad de estandares

Uniformizar los requisitos para el ingreso de la informacion Talleres para la sensibilizacion 3000

por diferentes actores mediante normas, reglamentos y Talleres para Capacitacion 10000

estandares

Sensibilizar mediante capacitaciones la importancia de Elaboracion de normas, lineamientos y reglamentos
aplicar la modernidad, mediante talleres dirigidos a 50000

diferentes actores

Adaptacién de metodologias de trabajo y estandarizaciones  Desarrollo de guias técnicas para la obtencién de

internacionales y nacionales para obtener mejores estandares de calidad de la informacién
resultados de calidad
Fomentar la actualizacion de guias y normativas para el Capacitar a los actores involucrados para el uso de
proceso de calidad de datos la nueva guia técnica
150.000
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