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1. Tareay actividades

El Programa de Fortalecimiento de los Catastros Urbanos para la Gobernanza Urbana
ejecutado por el Banco Mundial y cofinanciados por SECO, es complementado por la
consultoria “Swiss Accompanying Measures” (SAM) con medidas y acciones que
fortalecerdn las capacidades de los beneficiarios a través de la transferencia de
conocimientos, asesoria, asistencia técnica y desarrollo de capacidades alineadas con los
objetivos de del Programa.

En el marco de la medida complementaria 1.5 para definir el modelo de gobernanza
institucional y gobierno de datos, incluyendo la gestiéon y evaluacién de los datos
catastrales, clarificando roles y responsabilidades en torno al ciclo de vida del producto
de datos catastrales, mapeo de actores y definicibn de perfiles institucionales, se
aborda el siguiente resultado y actividades:

Resultado 7: | Guias para la implementacion de normas técnicas para la gestion,
produccion, evaluacion y documentacion de datos del catastro urbano
para el MCVS como rector en la materia desarrolladas

Actividades: | e Recopilar y analizar las normas técnicas existentes para la gestion,
produccién, evaluacion y documentacion de datos del catastro urbano

¢ Priorizar y establecer una hoja de ruta para la modificacion, elaboracion
y adopcion de normas técnicas para la gestion y evaluacion de los datos
en el catastro urbano.

e Desarrollar guias para la implementacion de las normas técnica
priorizadas para la gestidn y evaluacion de los datos en el catastro
urbano.

2. Objetivo especifico de los resultados

El objetivo del Resultado 7 de la medida complementaria 1.5 forma parte de la Estrategia de
Gobierno y Gestidn de Datos del Observatorio Urbano Nacional (OUN), especificamente en
el eje estratégico “Estandares” y se orienta a fortalecer la disponibilidad de normas,
especificaciones y/o guias para la implementacion de estas en el ambito de sus competencias.

En este sentido, es importante destacar que pese a que el OUN no produce datos de forma
directa, si que necesita una gran cantidad de datos secundarios de otras instituciones para
conseguir los mapas relacionados con la elaboracion de planes, siendo este uno de sus
cometidos principales, de acuerdo con las responsabilidades establecidas por el marco legal
vigente en materia de gestion urbana vy territorial.

3. Herramientas para la estandarizacion de planes en el OUN

Desde el OUN se disponen una serie de documentos® orientados principalmente a la
elaboracion de Planes de Acondicionamiento Territorial (PAT), Planes de Desarrollo
Metropolitano (PDM) y Planes de Desarrollo Urbano (PDU), asi como otros documentos, en
forma de anexos, que desarrollan temas especificos en la elaboracion de los referidos planes,
como puede apreciarse en la siguiente ilustracion.

! Link de consulta: https://geo2.vivienda.gob.pe/mvcs/oun_menu/documentacion.php#
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NORMAS Y DOCUMENTOS TECNICOS

llustracion 1: Vista Web OUN seccién documentacion

La siguiente tabla, lista y describe los documentos publicados y cuél es el alcance de cada
uno de ellos:

Tabla 1: Listado de documentos publicados en el OUN y descripcion del alcance

Titulo Alcance

Manual para la elaboracion de ¢ Descripcion de las metodologias para la formulacién del
PDMy PDU en el marco de la Diagnéstico, Propuestas Generales y Especificas, y
Reconstruccion con Cambios Programas de Inversiones y Gestion Urbana Territorial de los

PDU y PDM, dentro del marco de la Gestién de Riesgos de
Desastres y el Marco General del Sistema Invierte.pe.

e Desarrollo de los aspectos relativos al aseguramiento de la
participacion ciudadana durante cada una de las etapas de la
elaboracién de planes.

¢ Anexos que permitirdn instrumentalizar su aplicacion.

Manual para la elaboracién de e Las metodologias para la formulacion del Diagndstico,
PAT en el marco de la Propuestas Generales y Especificas, y Programas de
Reconstruccién con Cambios. Inversiones y Gestion Urbana Territorial de los PAT, dentro

del marco de la Gestidén de Riesgos de Desastres y el Marco
General del Sistema Invierte.pe.

¢ El desarrollo de los aspectos relativos al aseguramiento de la
participacion ciudadana durante cada una de las etapas de la
elaboracién de planes.

¢ Anexos que permitiran instrumentalizar su aplicacion.

Guia de Especificaciones « Presentar una metodologia de integracién de datos espaciales
Técnicas para el tratamiento de que estandarice la informacion geografica espacial para fines
informacion geogréfica - de planificacién urbana y territorial.
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cartografica aplicada a los
PAT/PDM/PDU (Anexo 01)

e Incorporar la informacién espacial (georeferenciada) como
base para la propuesta del desarrollo y para el seguimiento y
monitoreo de los indicadores territoriales y urbanos de los
instrumentos de planificacion.

Fichas Técnicas de Indicadores
Minimo. PDM / PDU. (Anexo 02)

e Indicadores minimos por desarrollar, sin perjuicio a desarrollar
otros indicadores que fueran necesarios para el diagnéstico
del &mbito de intervencion debidamente sustentado.

Gestion de Riesgos y Desastres.
PDM / PDU. (Anexo 03)

e Herramienta que permite establecer ciertas pautas y
lineamientos en el desarrollo del analisis de riesgos dentro de
la formulacion de los PDM y PDU con el firme proposito de
identificar y evaluar los peligros, analizar las vulnerabilidades
y estimar el riesgo probable dentro de un determinado espacio
territorial, enmarcados en la normatividad vigente.

Metodologia para la Identificacion
de Variables. PDM / PDU.
(Anexo 04)

» Metodologia para la identificacion de las variables clave a
partir del inventario de todas las variables presentes al interior
y exterior del ambito de estudio, que tienen una influencia
directa sobre este espacio (variables internas y externas).

Estandares Urbanos para el
célculo de areas de reserva para
equipamiento urbano en el marco
de la Reconstruccién con
Cambios. (Anexo 05)

e Guia de aplicacion obligatoria a los procesos de elaboracion
de los PDM y PDU en el marco de la Reconstruccion con
Cambios.

¢ Se orienta a la definicion de Estandares de Urbanismo a partir
de criterios para localizacién y dimensionamiento de los
equipamientos urbanos, segun su tipologia y nivel de servicio
en concordancia con los requerimientos actuales y futuros de
la poblacion, con las normas sectoriales respectivas y con la
finalidad de elevar los niveles de competitividad territorial de
los centros y conglomerados urbanos.

Documento de Trabajo N° 1 —
Plan de Trabajo. (Anexo 06)

e Determinar el objetivo del servicio considerando lo establecido
en los Términos de Referencia.

¢ Detallar las acciones y metodologias que seran utilizadas,
especificando a cada uno de los especialistas que
intervendran en cada etapa, segun lo detallado a
continuacion.

Documento de Trabajo N° 02 —
Acompafiamiento Social. (Anexo
07)

e Establecer un proceso que permita asegurar la participacién
de todos los grupos de interés a fin de que los planes urbanos
territoriales resuelvan los problemas reales que presenta el
territorio, asi como también potencialice aquellos aspectos
positivos.

e Asegurar la participaciéon ciudadana en los procesos de
elaboracién de PDM y PDU.

Documento de Trabajo N°3 -
Superficie Limitadora de
Obstéaculos. (Anexo 07)

e |[dentificacion de las superficies limitadoras de obstaculos
definen el espacio aéreo que debe mantenerse libre de
obstaculos para que puedan llevarse a cabo en seguridad las
operaciones aéreas, las mismas que también son incluidas
durante la elaboracién de los planes urbanos incorporandose
en la zonificacién y determinacion de los parametros
urbanisticos y edificatorios de cada predio correspondiente.

En términos generales, se observa una extensa y bien relacionada documentacion para la
elaboracion y propuesta de planes, considerando aspectos clave como es la gestion de
riesgos, variables e indicadores, restricciones, etc. Por lo que respecta al objetivo de este
resultado, se procedera a describir y analizar en detalle el Anexo 01, “Guia de
Especificaciones Técnicas para el tratamiento de informacién geografica - cartogréafica
aplicada a los PAT/PDM/PDU” (Guia, en adelante), del afio 2019. El referido analisis, se
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enmarcard en la propuesta de recomendaciones para su actualizacién, la cual, forma parte
del plan de trabajo del OUN para el afio 2024, y que se ha identificado como una de las
actividades a apoyar desde SAM.

4. Guia de Especificaciones Técnicas

Con la finalidad de armonizar los datos basicos y teméticos, identificando fuentes, rectoria y
especificaciones previas (en caso de que se contaran con ellas) se elaboré la Guia, siendo el
instrumento de referencia para la generacion de “informacion espacial de calidad, su
estandarizacién y posterior mantenimiento a través de los indicadores clave, en el Marco de
la Reconstruccion con Cambios”. La Guia es de aplicabilidad para todos los gobiernos locales
que elaboran sus PAT, PDM y PDU; y especificamente se encuentra orientado hacia los
especialistas y técnicos SIG encargados de la elaboracion de los planes en mencién. Tiene
como finalidad la optimizacion de procesos mediante propuestas de actualizacion y
adecuacién que abarquen de manera general el analisis del territorio peruano en el tema de
planificacion urbana vy territorial, en el marco de la asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades que la Direccion General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo
(DGPRVU) brinda a los Gobiernos Locales.

4.1. Estructuray contenido de la Guia

La Guia, tiene como objetivo describir la metodologia para la integracion de datos espaciales
que estandarice la informacién geogréfica para fines de planificaciébn urbana vy territorial.
Ademas de incorporar la informacion espacial (georeferenciada) como base para la propuesta
del desarrollo y para el seguimiento y monitoreo de los indicadores territoriales y urbanos de
los instrumentos de planificacion.

El documento se estructura en 4 capitulos principales, descritos en la siguiente tabla:

Tabla 2: Principales capitulos de la Guia

Titulo Propésito
Capitulo I: Estructura y datos | Consideraciones generales, descripcion del Datum y Sistema de
espaciales coordenadas, organizacion y estructuracion y organizacién de

archivos, nomenclatura de la informacion geoespacial, listado de
cartografia base y cartografia temética (diferenciando entre
diagnéstico y propuesta), indicadores territoriales urbanos,
diccionario de datos de la cartografia base, capas teméticas
(diferenciando entre diagnéstico y propuesta para los planes) y
metadatos (Perfil Basico de Metadatos Espaciales aprobado por
Comité Coordinador Permanente de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Pert - CCIDEP)

Capitulo II: Mapas y Planos Lineamientos para la elaboracién de Mapas del Diagnéstico del
PAT, incluyendo la obligatoriedad, opcionalidad y condicionalidad,
en su elaboracién.

Capitulo Ill: Simbologias Lineamientos generales para simbolizar la cartografia en los planes
(PAT, PDM y PDU)

Capitulo IV: Indicadores Estructura de datos espaciales para los indicadores minimos del

espacializados componente de riesgos de desastres y fichas para la estructuracion

y el célculo de indicadores territoriales, urbanos, probabilidad de
afectacion del riesgo.

4.2. Propuesta actualizacion de la Guia

El equipo técnico del OUN, en septiembre del 2022, realiz6 una identificacion de las
principales limitaciones o desventajas de la actual Guia, enmarcadas en la asistencia técnica
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y fortalecimiento de capacidades que la DGPRVU brinda a los Gobiernos Locales. Esta
propuesta, ademas, incluy6 propuestas para la actualizacion y adecuacion de la Guia.

De forma general, los hallazgos identificados se refieren a aspectos concretos a mejorar
dentro de la Guia, como por ejemplo, que solamente sefiala las codificaciones y zonas UTM
de los planes comprendidos en el Marco de la Reconstruccién con Cambios, exonerando la
zona 19 Sur, cambios concretos en los nombres de los atributos, metadatos demasiados
extensos atendiendo a la norma actual, necesidad de simplificar el diccionario de datos de
algunas capas, etc. La totalidad de las recomendaciones se pueden consultar en el
documento, y se incluyen en el anexo | de manera literal.

Como principal conclusién, podemos decir que estas recomendaciones no abordan temas con
un caracter mas estratégico y general, como por ejemplo puede ser la estandarizacion de la
estructura de esta guia en forma de especificacion técnica de producto o la consideracion de
la necesaria adopcién de normas o estandares internacionales que permitan desarrollar el
contenido de manera estandarizada y por lo tanto, comparable en el tiempo. En este sentido,
en el ambito internacional, existen numerosos ejemplos de aplicacion de normas para este
fin, destacando las especificaciones técnicas de productos de datos de INSPIRE? en Europa
o las especificaciones técnicas para el catastro multipropésito en Colombia®, entre otras. En
este sentido, se aprecia una carencia en cuanto a la correccion entre la denominacion del
documento y el propdsito, por lo que se deberia considerar partir de una propuesta de
definiciones Unicas para el desarrollo de estos documentos que deben guiar la elaboracién de
planes.

Se adjunta la siguiente ilustracion que parte de una definicion estandar de los diferentes
instrumentos para la gestion de informacién y que puede tomarse como referencia.

Norma / Estandar

Documento que armoniza aspectos técnicos
de un servicio, producto o componente,
definido como Norma por organismos oficiales
de normalizacion como ISO

Especificacion

Descripcion técnica de un producto o servicio,
que contiene toda la informacién necesaria
para su produccion.

Se basan en Normas y Estandares.

Guia implementacion

Definicion de las lineas generales de actuacion
que han de seguirse para implementar unas
especificaciones técnicas

llustracion 2: Ejemplos de definicién de norma, especificacion y guia.

2 https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
3 https://antiguo.igac.gov.co/es/contenido/resolucion-1040-de-2023
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4.3. Conclusiones sobre la Guia

Ademas de las conclusiones anteriormente descritas, y que sirven de aplicaciéon a la Guia, se
incluyen de forma esquemaéticas las siguiente:

e Existe una ausencia en la potencial consideracion de normas ISO de la familia
19100, asi como otros estdndares que apoyan en la gestion de informacién
geografica, considerando el ciclo de vida del producto de datos.

e La Guia actual mezcla, y por lo tanto incluye ambigliedades y dificultades para la
compresion del usuario, entre especificaciones técnicas de producto y el propdsito de
una guia (establecer lineamientos generales).

o No existe relacién de la Guia con la Estrategia de Gobierno y Gestién de Datos del
OUN (eje estratégico “Estandares”)

¢ No se incluye el enfoque de la norma ISO 19152 y estrategia de adopcion de LADM
para el Peru (documento elaborado por AT BM y OUN) dando cumplimiento a la
normativa existente.

e Eldiccionario de datos incluye campos de texto que son de dificil manejo desde una
tabla para datos geograficos (ver ilustracion siguiente), puesto que no son
susceptibles de poder hacer analisis y es mas eficiente gestionarlo de otra manera,
no dentro de la tabla de atributos.

OBJ_PROY Describir el objefivo general del proyecto Texto 200

OBJ_ESPECI Describir los objetivos especificos del proyecto | Texto 250

Problematica o problematicas que se van a

PROBLEMAS ; Texto 250 R
solucionar con el proyecto B

DES_PROY Des_t;r|pclon_ del proyecto - Incluir lineas de Texto (50 P
accidn o actividades a desarrollar S

llustracion 3: Campos no adecuados para ser gestionados desde tablas de informacién geografica

¢ No se identifica el rol y funcionalidades que el OUN, como una Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) tematica, podria, o deberia tener en cuanto a la elaboracién
de planes y gestién de informacion geogréfica e indicadores.

e No se describe la relacion con la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru
(IDEP), o cualquier otro nodo IDE, en cuanto al descubrimiento, uso y acceso a
informacién sobre insumos para la elaboracion de los planes.

¢ No se contemplan principios de aplicacion en el marco de una IDE, como dato Unico,
responsabilidad Unica y libertad de método y plataformas de produccion (incluyendo
la descripcion de GDB de ESRI, por ejemplo)

4.4. Recomendaciones para la actualizaciéon de la Guia

Ademas de la consideracion de las recomendaciones descritas en el item anterior e incluidas
en el Anexo |, se describen a continuacién recomendaciones para la actualizacion de la Guia.

4.4.1. Definir inequivocamente el proposito de los documentos

En términos generales, una guia debe basarse en especificaciones técnicas establecidas,
ahondando en aspectos especificos de su adopcion o implementacion. Se considera que el
proposito del documento, la Guia, en realidad se deberia denominar y relacionar con una
especificacion técnica de producto de datos para la elaboracion de planes. Por lo tanto, se
propone considerar la norma ISO 19131:2022 — Data Product Specifications, la cual describe
los requisitos y proporciona ayuda para la creacion de especificaciones de producto de datos
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geograficos. Ademas, una vez se actualice la Guia, en forma de especificaciones técnicas de
producto de datos, se podran realizar las guias o lineamientos que se consideren oportunos,
y que permitan una éptima implementacién de estos, tal y como se relaciona en la siguiente
ilustracién, a modo de ejemplo.

Especificacion Técnica de producto de datos para la elaboracion

de planes

« Lineamientos para produccion de metadatos

* Lineamientos para la propuesta y calculo de indicadores

» Lineamientos para el uso del OUN en la elaboracion de planes

* Lineamientos para la representacion y simbologia de mapas para los planes -
* Lineamientos para la estructuracion de datos con GDB / Postgis / QGIS

» Lineamientos para el control de calidad de los mapas para los planes

saue|d
ap ugioeloge|e e| eled soep
ap uonsab e| eled eing

* Lineamientos para el acceso de insumos para los planes

llustracion 4: Estructura y relacion entre especificacion técnica de producto de datos, lineamientos y guia.

Por lo tanto, se propone diferenciar de acuerdo con el alcance y propoésito y desarrollar
documentos diferentes: Especificacion de Producto de Datos y Lineamientos para la
Produccion de Mapas para los Planes (Guia).

4.4.2. Considerar normas y estandares

La familia de normas ISO 19100 proporciona una amplia oferta de normas que apoyan el
disefio, la produccion y documentacién de producto de datos. Como hemos visto, la norma
ISO 19131, constituye la base para la produccion o la adquisicién de datos y ayuda a los
usuarios potenciales a evaluar el producto de datos para determinar su idoneidad para ser
utilizado. Debe ser el punto de partida para estructurar la evolucion de la Guia, incluyendo la
relacién con otras normas que se consideren relevantes y que permitan contemplar todo el
ciclo de vida del producto de datos para la elaboracién de planes. En términos generales, la
relacién entre esta norma y su alcance se puede apreciar en el siguiente diagrama UML.

Producto de datos Metadatos

+ Descrtos por

Especificaciones de
producto Conjunto de datos

llustracion 5: Relacion entre especificacion de producto

La estructura propuesta por la norma ISO 19131 es la siguiente, partiendo de la descripcion
inequivoca del propdsito de cada uno de los puntos:

* Introduccion
+ Campos de aplicacién de las especificaciones
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* Identificacion del producto de datos
» Estructura y contenidos de los datos
+ Sistemas de referencia

+ Calidad de los datos

» Distribucion del producto de datos

* Metadatos

* Captura de datos

* Mantenimiento de datos

* Representacion

* Informacion adicional

En la siguiente tabla se relacionan los puntos propuestos por la normay los puntos que incluye
la actual version de la Guia, pudiendo identificar vacios y contenido ya existente:

Tabla 3: Relacion entre estructura propuesta por la norma ISO 19131 y contenido actual de la Guia

ESTRUCTURA ESTANDARIZADA DE ACUERDO A 19131 ESTRUCTURA ACTUAL GUIA

Acronimos y siglas

Glosario

Resumen de contenido
Aspectos generales
Consideraciones Técnicas para Generar Informacion

Introduccion

Geoespacial para Planes
Objetivos
Marco Mormativo de su aplicacion

Campos de aplicacion de las especificaciones

Identificacion del producto de datos

Pautas especificas o complementarias

Como Organizar y Estructurar laa Informacidn Geoespacial

Disefio de las Bases de Datos Espaciales para Fines de
Estructura y contenidos de los datos Planificacion

Disefio Tabular y Diccionarios de Datos

ESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES para los indicadores
minimos del Componente Riesgos de Desastres

Sistemas de referencia Pautas generales y consideraciones obligatorias
Calidad de los datos
Distribucion del producto de datos

Metadatos Metadatos de la Informacion Geoespacial

Informacion considerada como insumo para los Planes
Captura de datos Mapas PAT

Mapas PDM

Mapas PDU

Mantenimiento de datos

LINEAMIENTOS GENERALES para SIMBOLIZAR la Cartografia

Representacion
en los Planes (PAT, PDMy PDU)

Como puede apreciarse, la recomendacion es de organizar la Guia de forma estructurada,
partiendo de lo existente, y evitando confusion y redundancia al usuario que la debe
implementar desde los gobiernos locales.

Dentro de esta recomendacion, se incluye también la necesidad de considerar el enfoque de
la norma ISO 19152:2012 — Land Administration Domain Model en funcién de los temas de la
administracion del territorio (planes) que se producen en el marco del OUN.
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4.4.3. Insertar en la Estrategia de Gobierno y Gestién de datos del OUN

De acuerdo con el necesario control (planificacion, seguimiento y ejecucion) sobre la gestion
de los datos en el OUN, vinculado con la toma de decisiones, se debe, mediante la definicion
de la correspondiente estrategia, asegurar su correcta gestién, de acuerdo con las mejoras
practicas. Desde SAM se ha venido apoyando la definicién de la Estrategia de Gobierno y
Gestion de Datos para el OUN, con avances particulares, sobre todo, en lo relativo a la
definicion de la vision, misién, objetivos, ejes estratégicos y acciones especificas, para cada
uno de estos. Al tratarse de un concepto, y un modelo de gestion que demanda de un grado
de madurez de la organizacion, el proceso de implementacién debe ser progresivo e insertado
en la dindmica y accionar de el OUN. Adem4s, implica la consideracion de una vision integral
de la gestion de los datos, lo cual, muchas veces, por las dinamicas institucionales, requiere
de un proyecto a mediano y largo plazo, pero que sin duda, es necesario empezar, fortalecer
y dar seguimiento. En la siguiente ilustracion (ver Anexo Il), se presenta un esquema general
de los pasos del proceso donde a partir de entradas (marco legal, normas de referencia, etc.)
se definen las especificaciones técnicas de producto (en este caso relativas a la elaboracion
de mapas para los planes) que deben ser aplicadas y evaluadas, en el marco y con el apoyo
de la IDE (OUN, en este caso).

NIVEL DE LAS ABSTRACCIONES MUNDO REAL / UNIVERSO del DISCURSO

Marco Legal e
* institucional ‘ 7
NORMAS ISO ) Requisitos Modelo
CE)S(ENDARES generales basico

Narrrs Requi’sitos Modelo de
Tachicas especificos aplicacién

Caracterizacion y Disefio de
Calidad

1. Unidad de Calidad Metadatos
de Datos

2. Medidas de
Calidad de Datos

CALIDAD
EXTERNA

4. Resultados Evaluacion de
Calidad
calidad

2
=
=]
S
=
w
(=1
8
=
w
=
w
o

Especificaciones Técnicas de
Producto de Datos

CALIDAD
INTERNA

3. Procedimientos
Evaluacion de Calidad

Documentacion - Registros de

Disefio

Produccion

CCICLO DE VIDA

Guias de implementacion
llustracion 6: Esquema relacion especificaciones técnicas y OUN

4.4.4. Insertar rol y funciones del OUN en la Guia

La Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (LDUS) en su articulo 13, establece
que el OUN es el instrumento que permite generar, recolectar, seleccionar, manejar, analizar
y aplicar la informacion urbana cualitativa y cuantitativa, asi como la informacién geoespacial
para el seguimiento de las condiciones urbanas variables de las ciudades. Adicionalmente,
mediante Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, se aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, en su
articulo 99 define al OUN como el instrumento que permite generar, recolectar, seleccionar,
manejar, analizar y aplicar la informacion urbana cualitativa y cuantitativa, asi como la
informacion geoespacial para el seguimiento de las condiciones urbanas variables de las
ciudades. Ademas de la implementacion, administracion y mantenimiento del OUN que se
encuentra a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), a través
de la DGPRVU.
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El objetivo del OUN descrito en el documento “Unidad Estratégica de Negocio” es el de
“Gestionar, sistematizar y visibilizar la informacion en materia de vivienda, urbanismo y
desarrollo urbano, facilitando el seguimiento y monitoreo para los indicadores que establece
la PNVU, asi como las politicas publicas del sector, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades a los Gobiernos Locales, a través del desarrollo de TICs para la gestion de los
datos, difusion de la informacién y promover la participacion ciudadana.”

De esta forma, la documentacion de referencia que se genere primero debe formar parte del
OUN de forma clara y estructurada. Y ademas, debe relacionarse claramente el objetivo con
el desarrollo del documento relativo a especificaciones técnicas de producto de datos para la
elaboracion de planes.

Por otra parte, el OUN se relaciona con un nodo o una IDE temética (ver llustracion 6), dentro
de la articulacion con respecto a la IDEP. En este sentido, se deben definir los roles y
responsabilidades en cuanto a la elaboracion de planes y gestion de informacion geografica
e indicadores.

4.4.5. Diferenciar entre informacién considerada como insumo y la que se produce en
el &mbito del Plan

Por lo general, se tiene la misma consideracion y definicion de los insumos de otras
instituciones y las capas teméaticas que se elaboran exprofeso en el marco de los planes
(Capas Tematicas: Diagndstico PAT, Propuesta PAT, Diagndstico PDM/PDU y Propuesta
PDM/PDU). Este puede generar confusion en el usuario, puesto que la definicion de las
caracteristicas de los insumos es responsabilidad de cada una de las entidades que tiene
responsabilidad en su produccion. Por lo que, para una mejor comprension, se propone
diferenciar el tratamiento entre ambos grupos de mapas.

Ademas, este esquema acaba incluyendo estructuras redundantes en el diccionario de datos,
como se aprecia a modo de ejemplo en la siguiente ilustracién, donde atributos relativos a
nombre de provincia, nombre de distrito o nombre de departamento, estan presentes en la
mayoria de los diccionarios de datos.
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Diccionario de Datos: (2)

Objeto: Area Ambiental Critica =
Geomefria: Poligono E

TABLA:th_areas_amb_criticas
FUENTE: Equipo Técnico de PAT, Trabajo de campo
US0: PAT, PDM, PDU

Nombre de . . . . Tipo de -
Ccampo Valores posibles (tipologia) Descripcion Eﬂ Extension PK
Codigo referencial del area critica
COD_ACRIT ambientalments dafiina Texto 10 -
{13} RESIDUOS S0LIDOS :
{14) CANALES CONTAMINADOS SRR
{15) OTRO A
{16) BOTADERO INFORMAL RN
{17} (BOTADERD MUNICIPAL) AR
(18) CANTERA - . L PR
DESC_ACRIT -Z'Eli DERRAME DE SUSTANCIAS Descripcion del tipo de criticidad Texto ] TN
{20) RELAVE CON CUBIERTA Sy
{21) RELAVE EXPUESTO SRR
{22} RESIDUOS S0LIDOS SRR
{23) SUSTANCIATOXICA SR
(24) OTRO R
Nivel de criticidad (ALTA, MEDIA, R
NIV_ACRIT CONTROLADA, BAJA, ETC) Texto B R
Mombre de [a localidad o lugar de R
REF_ACRIT referencia en donde se encuentra | Texto 20 LR
&l punto AR
Observaciones  de interés SR
OBSERV respecto de los puntos Texto B0 R
AREA_HAS Superficie en hectareas Double  [SisiEnRs
NOMBDIST MNombre del distrito Texto 45
NOMEPROV Mombre de la provincia Texto 45
Nombre del departamento SRR
NOMBDEP (Region) Texto 45 R

llustracion 7: Ejemplo de diccionario de datos

5. Conclusiones y proximos pasos

Desde SAM se identificé que el apoyo al OUN era uno de los aspectos sobre los cuales se
debia tener impacto, considerando el valor agregado de las medidas identificadas. Desde el
inicio de la ejecucion del POA del primer afio de SAM, se ha tenido una buena dinamica de
trabajo e intercambio de documentos, ideas, revisiones y sesiones de trabajo, tanto en las
misiones de forma presencial, como de forma virtual. Como prueba de esa dinamica, se
trabajo a inicios del afio 2024 en plan conjunto de actividades, relacionando la planificacion
del OUN, con las actividades que desde SAM se tenia previsto apoyar, definidas en forma de
medidas complementarias. La actualizacion de la Guia se identific6 como uno de los
principales productos, y este informe refleja los principales hallazgos. EIl momento o avance
actual, viene determinado por a la adaptacion a los tiempos “institucionales” del OUN, y su
planificacion para actualizar la Guia a partir de julio del presente afio. De esta forma, los
esfuerzos se han orientado a desarrollar estas conclusiones y recomendaciones, presentadas
y aceptadas por el OUN en las sesiones de trabajo mantenidas, y que deben ser el punto de
partida para la futura actualizacion.
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De esta forma, en funcion de la situacion descrita, se considera relevante extender de manera
justificada en el POA del segundo afio de SAM, concluyendo en el segundo semestre de 2024
en la citada actualizacion de la Guia, como documento fundamental para la gestion de
informacién en el marco de la elaboracién de planes y que redundara en el fortalecimiento del
OUN.
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Anexo I: Conclusiones y Recomendaciones Actualizacion de LA
Guia

A continuacion se incluye, de manera literal, el Punto 6 del documento “Propuesta de
actualizacién y adecuacién del material digital correspondiente a guia especificaciones
técnicas SIG para la elaboracién de la informacion geoespacial de los planes urbanos y
territoriales, en el marco de la asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades que la
DGPRVU brinda a los Gobiernos Locales”.

a) La actual “Guia de especificaciones técnicas SIG para la elaboracién de la informacion
geoespacial de los planes urbanos - territoriales en el Marco de RCC”, posee ciertas
limitaciones y desventajas que genera la ralentizacion de los procesos necesarios para la
elaboracion de informacion geogréfica cartografica, asi mismo exige la generacion de
informacién a un nivel muy detallado, la cual puede ser entendida de manera suplementaria
pero no aporta sustancialmente a la calidad de los planes.

b) El diccionario de datos contempla una gran cantidad de archivos “feature class”, varios de
los cuales pueden ser fusionados tabularmente bajo un mismo campo de codificacién en
comun, que pertenecen a una misma tematica y tenido en cuenta su coincidencia espacial,
ello aplica por ejemplo a capas que tienen como unidades espaciales a lotes, manzanas y
CCPP. Esto permitiria que no se genere innecesariamente capas individuales que por el
contrario pueden ser elaboradas de manera unificada para tener toda la informacién necearia
en un solo archivo geoespacial.

c) Se recomienda que la futura actualizacion de la guia incluya imagenes graficas que
permitan ilustrar mejor las indicaciones descritas en las Pautas generales y consideraciones
obligatorias, asi como de las Pautas especificas o0 complementarias.

d) Se sugiere que se genere la estructura y organizacion de carpetas segun la estructura
propuesta en base al Grafico N°3 de la guia de especificaciones técnica SIG, para ser
compartido con los especialista y técnicos SIG encargados de la evaporacion geogréfica
cartografica de los planes, la cual incluya informacién base recopilada a nivel nacional
previamente almacena en la GDB de “Cartografia Base”.

e) Se debera tomar en consideracion que la actualizacién de la guia debera estar enfocada
segun los requerimientos y necesidades, asi como de los nuevos alcances y planteamientos
que se deslinden de la actualizacion de manuales para la elaboracién de planes urbanos
territoriales en el marco de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible - N° 31313 y el decreto supremo N° 012-2022-VIVIENDA que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano
Sostenible. Se recomienda que la actualizacion de los manuales se realice de manera
sincronizada en funcion a las modificatorias y actualizaciones de a la normativa anteriormente
mencionadas, para una adecuada y consecuente elaboracion.
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Anexo Il: Esquema relacion especificaciones técnicas y OUN
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